Vorbemerkung

Das Osterreichische Okologie-Institut wurde von der Magistratsabteilung 48 — Abfallwirtschaft,
StraBenreinigung und Fuhrpark mit der Erstellung einer Studie mit dem Titel ,MASSNAHMEN ZUR
ABFALLVERMEIDUNG BEI WIENER VERANSTALTUNGEN" beauftragt.

Die Bearbeitung erfolgte durch Herrn Pladerer (Projektleitung), Herrn DI Graggaber und Frau Mag.
Gupfinger.

Bei Herrn Frybert und Herrn Branagh moéchten wir uns fiir die gute Zusammenarbeit mit dem
Inforeferat der Magistratsabteilung 48 bedanken.

Insbesondere mdchten wir uns bei allen AbfallberaterInnen der Stadt Wien bedanken, die uns aktiv
bei der Durchfiihrungen des Projektes unterstiitzt haben.

Unseren InterviewpartnerInnen und allen befragten VeranstalterInnen und BesucherInnen sei an
dieser Stelle ebenso bedankt.

Wien, Marz 2001
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1 Zielsetzung

1.1 Allgemeine Einfiihrung

Das Gesamtabfallaufkommen in Wien ist seit 1969 kontinuierlich gestiegen. Durch die Einflihrung der
getrennten Sammlung von Altstoffen und der Einfiihrung der Biotonnensammlung konnte die
Restmiillmenge vom Hoéchstwert im Jahre 1989 von 476.850 t bis zum Jahr 1994 auf 440.256 t
verringert werden. Seit 1995 ist neben dem Gesamtabfallaufkommen auch die Restmiillmenge
wieder im Ansteigen.

1998 betrug die zu entsorgende Systemmiillmenge in Wien 469.118 t und 1999 schon 488.456 t.
Diese Steigerung der Restmiillmengen von iber 4% macht neue MaBnahmen im Bereich der
Restmiillvermeidung und —entsorgung notwendig (vgl. Leistungsbericht und Wiener
Abfallwirtschaftskonzept der MA 48, 1999).

In Tabelle 1.1 und 1.2 sind die Sammelwerte der MA 48 (MA 48, Leistungsbericht 1999) und die
LAltstoff- und Systemmiillanalyse Wien 1997/1998" (MA 48, 1999) dargestellt.

Tabelle 1.1: Miill- und Altstoffsammelmengen in Wien 1999

Abfallsammlung in Wien 1999 Tonnen
Systemmiill 488.456
Getrennte Altstoffsammlung 157.159
davon | Altpapier 121.547
Altglas 23.462
Altmetall und Metallverpackungen 5.201
Gemischte Kunststoffverpackungen 6.949
Biotonne 77.539
Summe 723.154

Tabelle 1.2: Systemmiillzusammensetzung in Wien (Analyse 97/98)

Fraktion Masse [%] Volumen [%]
Papier und Pappe 15,89 25,72
Verbundstoffe 7,6 10,27
Glas 4,87 1,53
Kunststoffe 8,34 30,2
Metall 2,99 4,01
Biomaterial 37,64 18,39
Holz, Leder, Gummi 4,28 2,59
Textilien 3,02 3,25
Problemstoffe 1,17 0,53
Elektro-/Elektronikschrott | 0,86 0,3
Restfraktion 13,34 3,21
Summe 100 100
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1.2 Problemstellung

Bei privaten und o6ffentlichen Veranstaltungen fallen jéhrlich enorme Abfallmengen an. Zu den bei
Veranstaltungen in Wien anfallenden Abfallmengen gab es bisher keine genauen Angaben.
Ausgehend von Berliner Daten kénnen diese allerdings mit rund 9.000 t/a abgeschatzt werden
(GRAGGABER et al, 1999). Zudem ist in diesem Bereich ein groBes Vermeidungspotential gegeben,
das mit entsprechenden MaBnahmen, die auf kommunaler Ebene zu treffen sind, ausgeschopft
werden kann.

Mdgliche Ansatze zur Abfallvermeidung bieten Auflagen bei der Genehmigung von Veranstaltungen
(beispielweise Mehrweggebot) und eine dazu notwendige Informations- bzw. Offentlichkeitsarbeit.
Ein weiterer Zugang wurde mit dem Angebot des ,48er-Geschirrmobils" bereits gefunden. Die
Umsetzung dieser MaBnahmen kdnnte die bei Veranstaltungen anfallenden Abfalle bis zu 70%
verringern (GRAGGABER et al., 1999).

In Wien wird seit Oktober 1997 ein Geschirrmobil bei Veranstaltungen eingesetzt. Fir eine Miete von
ATS 2.000,- excl. MWSt. wird das Geschirrmobil samt Geschirrausstattung und Personal an
Festveranstalter vermietet. Vom Veranstalter sind Strom und Wasser zur Verfiigung zu stellen. Fiir
die Einleitung des Abwassers ins Wiener Kanalnetz ist eine behérdliche Genehmigung vorhanden. In
den Sommermonaten der letzten Jahre bestand an den Wochenenden und auch zur
Vorweihnachtszeit z.T. eine groBere Nachfrage. Es ist allerdings zu iberpriifen, inwieweit die
Bereitstellung eines weiteren Geschirrmobiles organisatorisch und auch ékonomisch mdglich ist und
ob durch eine intensivere Bewerbung die Nachfrage gesteigert werden kann.

Trotz der Versuche (iber gesetzliche Verordnungen eine Reduzierung des Abfallaufkommens zu
erzielen, wurde in den letzten Jahre ein deutlicher Trend von Mehrwegsystemen hin zu
Einwegsystemen im Handel ersichtlich. Auch die Werbung riickt immer starker die Einwegsysteme in
den Vordergrund. Es soll daher aufgezeigt werden, ob dies bei Veranstaltungen im Allgemeinen auch
gilt und wie dem entgegenzuwirken ist.

1.3 Projektziel

Ziel des Projekts ist die Darstellung von Mdglichkeiten und MaBnahmen zur Abfallvermeidung bei
Wiener Veranstaltungen. Ein Schwerpunkt wird auf die Méoglichkeiten der Verwendung von
Mehrwegsystemen bei Veranstaltungen gelegt. Anhand einer begleitenden Datenerhebung wird der
Beitrag des 48er-Geschirrmobils zur Abfallvermeidung untersucht. Weiter wird der zusétzliche Bedarf
von Geschirrmobilen bei Veranstaltungen in Wien abgeschatzt.

Aufbauend auf den Rechercheergebnissen der derzeitigen Wiener Genehmigungspraxis von
Veranstaltungen in Wien und einer Detailrecherche in vergleichbaren Stadten, werden
Handlungsempfehlungen fiir die zustandigen Genehmigungsbehdérden erarbeitet und MaBnahmen fiir
die durchfiihrenden Veranstalter zusammengestellt.

Parallel dazu wird mittels einer umfassenden Recherche (hauptséachlich im deutschsprachigen Raum)
ermittelt, welche MaBnahmen und Erfahrungen auf kommunaler Ebene zur Abfallvermeidung bei
Veranstaltungen vorliegen. In Kommunen werden einzelne Beispiele abfallvermeidender
Mehrwegsysteme, deren Regelung, Durchfiihrung und Erfahrungen auf kommunaler Ebene
recherchiert.

Zudem wird die Einstellung der Veranstalter und der Veranstaltungsbesucher ermittelt.

Aufgrund von Ergebnissen dieser Erhebung werden Mdoglichkeiten zur Abfallvermeidung bei
Veranstaltungen fiir Wien erarbeitet und MaBnahmen zur Forcierung von abfallvermeidenden
Mehrwegsystemen und Pfandsystemen fiir die Veranstaltungen dargestellt.
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1.4 Projektdurchfiihrung

Die MA 48 bietet seit Herbst 1997 fiir Veranstaltungen die Anmietung des 48er-Geschirrmobils an,
mit dessen Hilfe die Menge an Abfallen durch Einweggeschirr bei Veranstaltungen verringert wird.
Die tatsachlich vermiedene Abfallmenge wurde durch Analyse einer begleitenden Datenerhebung
eruiert. Die Ergebnisse wurden der resultierenden Kostenstruktur gegeniibergestellt (bspw.
Abfallentsorgungskosten versus Bereitstellungskosten des 48er-Geschirrmobils).

Dazu wurden die Einsatze des 48er-Geschirrmobils von Janner bis Dezember 2000 begleitet und die
gewaschenen Geschirrmengen und -arten mittels Erhebungsbogen aufgezeichnet. Die
Aufzeichnungen wurden von den AbfallberaterInnen (Personal im Geschirrmobil) selbststéndig
durchgefiihrt.

Bei den Veranstaltungen wurde mittels einer Stichprobenerhebung die Zufriedenheit der Veranstalter
und der Besucher mit dem Angebot des 48er-Geschirrmobils eruiert.

Zusatzlich wurden jene Veranstaltungen erfasst, die das 48er-Geschirrmobil angefordert hatten, aber
aufgrund von Terminkollisionen nicht beriicksichtigt werden konnten.

In einem weiteren Schritt wurden ausgewahlte Stellen der verschiedenen behdérdlichen Ebenen
(Magistratsabteilungen), die mit der Genehmigung von Veranstaltungen in Wien befasst sind,
kontaktiert. Dabei wurde die derzeitige Genehmigungspraxis erhoben (z.B. Auflagen bei der
Genehmigung).

Aufbauend auf den Ergebnissen der Studie MaBnahmen zur Erhaltung und Stérkung von
Pfandsystemen im Lebensmittelhandel als begleitende MalBnahme der Abfallvermeidung in Wien des
Osterreichischen Okologie-Instituts, wurde fiir die vorliegende Studie eine vertiefende Recherche
durchgefiihrt.

Ziel der Recherche in Regionen und Stadten (vorwiegend im deutschsprachigen Raum) war es,
inwieweit in diesen Gebieten AbfallvermeidungsmaBnahmen bei groBeren privaten Festen, bei Festen
von Vereinen (und dergleichen) und Festen auf offentlichem Grund der Gemeinde durchgefiihrt
wurden.

Besonders aktive Gemeinden/Bundeslénder in Deutschland und Osterreich wurden hierzu kontaktiert,
um zu eruieren, wie sich die teilweise schon élteren Projekte entwickelt haben.

Die gewaschenen Geschirrmengen und —arten fiir jene Veranstaltungen, bei denen das 48er-
Geschirrmobil von Janner bis Dezember 2000 im Einsatz war, wurden erhoben.

Die Akzeptanz der VeranstaltungsbesucherInnen und der durchfiihrenden VeranstalterInnen wurde
eruiert.

Ende Janner 2000 fand eine Einschulung der AbfallberaterInnen, im Hinblick auf die selbststandige
Aufzeichnung der gewaschenen Geschirrmengen mit Hilfe der Erhebungsbogen, im Geschirrmobil
statt.

Interviews mit Veranstaltern (Veranstaltungsagenturen, Organisationskomitees, Catering Firmen,
etc.), bei denen das Geschirrmobil zum Einsatz kam, wurden laufend durchgefiihrt.

Es wurden permanent stichprobenartige Uberpriifungen der Aufzeichnungen der AbfallberaterInnen
durchgefiihrt.

Alle empirisch erhobenen Daten wurden EDV-maBig erfasst, analysiert und einer
Plausibilitatsiiberpriifungen unterzogen.

Gesprache mit ausgewahlten Stellen verschiedener behordlicher Genehmigungsebenen von
Veranstaltungen in Wien wurden durchgefiihrt.
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Eine Detailrecherche von Ansdtzen zur Abfallvermeidung bei Veranstaltungen in vergleichbaren
Stadten (beispielsweise Miinchen und Berlin), im Hinblick auf Genehmigungsauflagen,
Organisationsstruktur, Umsetzung u.a., war ein wesentlicher Teil dieser Studie.

Nach Fertigstellung der Auswertung der erhobenen Daten, wurde die endgiiltige Abschatzung des
Beitrags des 48er-Geschirrmobils zur Abfallvermeidung bei Veranstaltungen, sowie die Auslastung fiir
das Jahr 2000 durchgefiihrt.

AbschlieBend wurden notwendige Handlungsempfehlungen filir die zustandigen
Genehmigungsbehdérden in Wien, fiir die durchfiihrenden Veranstalterinnen und AnbieterInnen in
Form von Abfallvermeidungs- und AbfallverwertungsmaBnahmen fiir Veranstaltungen dargestellt.
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1.5 Begriffsdefinitionen

e Abfallvermeidung
Unter Abfallvermeidung wird im vorliegenden Projekt verstanden, dass durch entsprechende
MaBnahmen keine abfallwirtschaftlichen Verfahrensnotwendigkeiten (sei es eine Sammlung,
Verwertung oder Entsorgung) fiir die Abfalle entstehen. Abfallvermeidung bedeutet damit eine
Reduktion der als Abfalle anfallenden Materialstrome, wobei im vorliegenden Projekt
Hauptaugenmerk auf die Reduktion jener Abfalle gelegt wird, die in Wien der kommunalen
Abfallsammlung der MA 48 zugefiihrt werden.

¢ Mehrwegverpackung
Eine Mehrwegverpackung ist eine Verpackungsform, die wiederholt der Verwendung zum
gleichen Zweck zugefiihrt werden kann und daher nur in Ausnahmefallen beim Verbraucher als
Abfall anfallt. Mehrwegverpackungen werden v.a. fiir Getrankeverpackungen eingesetzt, aber
auch im industriell-technischen Bereich z.B. als Transportverpackungen (wie Container,
Mehrwegpaletten, Boxen fiir Stiickguttransporte oder als Fasser, Flaschen, Gasdruckflaschen, die
zur Wiederbefiillung umlaufen).

¢ Einwegverpackung
Im Gegensatz zu Mehrwegverpackungen sind Einwegverpackungen nur einmal fiir den gleichen
Zweck verwendbar.

¢ Mehrwegsystem
System, das zur Umsetzung und zum Funktion von Mehrwegverpackungen und —produkten
erforderlich ist. In diesem System wird die Abgabe bzw. Riickgabe von Mehrwegverpackungen
und —produkten abgewickelt.

¢ Pfandsystem
Das Pfandsystem wird im vorliegenden Projekt als eine spezielle Unterform des Mehrwegsystems
verstanden. Dabei wird, um die Umlaufquoten bei Mehrwegsysteme zu erhdhen, ein Pfand in
Form eines Geldbetrages vom Kaufer einer Mehrwegverpackung oder eines Mehrwegproduktes
bezahlt. Dieser Geldbetrag wird bei Riickgabe der entsprechenden Mehrwegverpackung oder des
Mehrwegproduktes (zumindest zum Teil) riickerstattet.

e Restmiill
Diese Abfallart beinhaltet jene Abfélle aus Haushalten und haushaltséhnlichen Einrichtungen, die
nach getrennter Sammlung von Altstoffen, Sperrmiill, Baurestmassen und Problemstoffen Uber
die kommunale Abfallsammlung entsorgt werden.

e Altstoffe
Die Altstoffe umfassen jene Abfalle, die getrennt erfasst und einer Verwertung zugefiihrt
werden. Im wesentlichen werden unter dem Begriff Alfstoffe Altpapier und Kartonagen,
Kunststoff- und Verbundverpackungen und die Metallverpackungen zusammengefasst. Es
handelt sich im vorliegenden Projekt grundsatzlich um jene Altstoffe, die im Rahmen der
Behaltersammlung (inkl. Mistplatzsammlung) in Wien getrennt gesammelt werden.
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2 Gesetzliche Rahmenbedingungen

2.1 Anforderungen an Verpackungen

GemaB Art. 9 und 10 der Richtlinie iiber Verpackungen und Verpackungsabfille 94/62/EG*
vom 20. Dezember 1994 zu erlassenden Normen haben Verpackungen folgenden grundsatzlichen
Anforderungen zu geniigen:

2.1.1 Anforderungen an die Wiederverwendbarkeit von Verpackungen

Die physikalischen Eigenschaften und Merkmale der Verpackung miissen unter den normalerweise
vorhersehbaren Verwendungsbedingungen ein mehrmaliges Durchlaufen des Wirtschaftskreislaufs
ermdglichen; die gebrauchte Verpackung muss im Hinblick auf die Einhaltung der Gesundheits- und
Sicherheitsbedingungen fiir die betroffenen Arbeithnehmer verarbeitet werden koénnen; die
Anforderungen an die Verwertbarkeit der Verpackung nach Beendigung ihrer Verwendung, d.h. als
Abfall, miissen erfiillt sein.

2.1.2 Anforderungen an die Verwertbarkeit von Verpackungen

a. Stoffliche Verwertung: Die Verpackungen miissen so gefertigt sein, dass ein bestimmter
Gewichtsprozentsatz der verwendeten Materialien bei der Herstellung handelsfahiger Produkte
stofflich verwertet werden kann, wobei die in der Gemeinschaft geltenden Normen einzuhalten
sind. Die Festsetzung dieses Prozentsatzes kann je nach Art des Materials, aus dem die
Verpackung besteht, variieren.

b. Verwertung in Form der energetischen Verwertung: Verpackungsabfalle, die zum Zweck
der energetischen Verwertung aufbereitet werden, missen eine Mindestverbrennungswarme
haben, die auch beim niedrigsten Wert eine optimale Energienutzung ermdglicht.

c. Verwertung in Form der biologischen Verwertung: Zum Zwecke der biologischen
Verwertung aufbereitete Verpackungsabfalle miissen separat sammelbar und so biologisch
abbaubar sein, dass sie den Vorgang der biologischen Verwertung nicht beeintrachtigen.

d. Biologisch abbaubare Verpackungen: Biologisch abbaubare Verpackungsabfalle miissen
durch physikalische, chemische, warmetechnische oder biologische Prozesse so zersetzt werden
kdnnen, dass der GroBteil des Endproduktes sich aufspaltet in Kohlendioxid, Biomasse und
Wasser.

2.2 Abfallwirtschaftsgesetz Osterreich (AWG)

Als oberstes Ziel der Abfallpolitik in Osterreich (gemaB §1 Abs. 1 AWG) — zur Sicherung der Rohstoff-

und Energiereserven, zum Schutz der Umwelt und zur Einsparung von Deponievolumen — soll die

Entstehung von Abfall so gering wie mdglich gehalten werden.

Soweit die Erreichung der Ziele gemaB 86 Abs. 1 AWG zur Verringerung der Mengen und

Schadstofffrachten, der ublicherweise bei LetztverbraucherInnen anfallenden Abfalle, und zur

Forderung der Kreislaufwirtschaft erforderlich ist und soweit keine Zielverordnungen vorhanden sind,

kdnnen gemaB §7 Abs. 2 AWG folgende MaBnahmen zur Abfallvermeidung angeordnet werden:

e die Pflicht zur Kennzeichnung von Waren, die auf die Notwendigkeit einer Riickgabe
hinweisen;

e die Pflicht zur Einhebung eines Pfandbeitrages durch den Abgeber (Zwangspfand);

e ein Verbot gewisser Waren und Verpackungen.

1 http://europa.eu.int/eur-lex/de/lif/dat/1994/de_394L0062.html
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Grundsatzlich regelt das Bundesabfallwirtschaftsgesetz alle Belange bzgl. gefahrlicher Abfalle und
Altdle. Auf Landesebene regeln die Abfallgesetze der Lander die Abfallwirtschaft hinsichtlich nicht
gefahrlicher Abfalle, sofern nicht der Bund von der Bedarfskompetenz (festgeschrieben im AWG)
Gebrauch macht und entsprechende Verordnungen beschliet. Diese Aufsplittung der Kompetenzen
erschwert eine einheitliche Regelung auf dem Gebiet der Abfallwirtschaft. Das Abfallwirtschaftsgesetz
(AWG), welches mit 1. Juli 1990 zum (iberwiegenden Teil in Kraft getreten ist, bietet die Grundlage
fir die Regelung von Vermeidungs-, Verwertungs- und BehandlungsmaBnahmen aller Abfalle.

2.3 Wiener Abfallwirtschaftsgesetz (Wr. AWG)

GemaB 8§10 des Wiener Abfallwirtschaftsgesetzes (Wr. AWG) sind folgende Instrumente der
Abfallvermeidung und —verringerung umzusetzen:

$10 (1) Die Bundeshauptstadt Wien ist als Trdgerin von Privatrechten verpfiichtet, bei der
Beschaffung von Arbeitsmaterialien und Gebrauchsglitern nach Modglichkeit solche Materialien zu
verwenden, die sowohl bei der Erzeugung und bei der Verwendung, als auch bei der Entsorgung eine
moglichst geringe Umweltbelastung hervorrufen.

8§10 (2) Die Bundeshauptstadt Wien hat darauf hinzuwirken, dass Korperschaften, Anstalten und
Stiftungen des offentlichen Rechts, die vom Land oder der Gemeinde Wien eingerichtet sind, sowie
Jjuristische Personen, deren Kapital sich ganz oder lberwiegend in der Hand des Landes oder der
Gemeinde Wien befindet, ebenfalls nach Abs. 1 vorgehen.

Ausgehend vom Wr. AWG kénnen MaBnahmen zur abfallvermeidenden Beschaffung und
Auftragsvergabe abgeleitet werden. Auf Basis dieses Gesetzes sind auch Foérderungen und
Subventionen denkbar, um Unternehmen aber auch Veranstaltungen und dergleichen zu foérdern,
die ihre Prozesse abfallvermeidend abwickeln.

So besagt der §10 (3), dass die Bundeshauptstadt Wien im Rahmen von ForderungsmalBnahmen, wie
insbesondere im Rahmen der Wirtschaftsforderung, nach Moglichkeit jene Unternehmen vorrangig zu
unterstiitzen hat, die Produkte erzeugen, die im Verhdltnis zu gleichartigen Produkten weniger oder
minder umweltgeféhrdende Abfélle hervorrufen, oder deren Abfélle leichter einer Verwertung
zugefiihrt werden kénnen, wobei bei dieser Beurteilung der gesamte Lebenszyklus der betreffenden
Produkte zu berticksichtigen ist.

2.4 Relevante Verordnungen zum AWG

Aufgrund seiner Bedarfskompetenz hat das Bundesministerium Verordnungen erlassen, die sehr
stark auf das Thema Pfand- und Mehrwegsysteme einwirken. Darunter fallt die
Verpackungsverordnung (VVO 1996).

Verkaufsverpackungen gemaB § 2 Abs. 3 VVO 1996 sind Verpackungen wie Becher, Beutel,
Blister, Dosen, Eimer, Fasser, Flaschen, Kanister, Sacke, Schachteln, Schalen, Tragetaschen, Tuben
oder ahnliche Umhiillungen sowie Bestandteile von Verkaufsverpackungen, die vom Letztverbraucher
oder einem Dritten in dessen Auftrag bis zum Verbrauch oder zum Gebrauch der Waren oder Giiter,
insbesondere als Trager von Gebrauchs- oder gesetzlich vorgeschriebenen Produktinformationen,
verwendet werden. Erfiillt eine Verpackung sowohl die Aufgaben einer Verkaufs- als auch die einer
Transportverpackung, gilt sie als Verkaufsverpackung.

Unter Wiederverwendung ist gemaB § 2 Abs. 8 VVO 1996 eine derselben Zweckbestimmung
entsprechende mehrfache Befiillung oder Verwendung von Verpackungen zu verstehen. Bei
Verpackungen, die zur Wiederverwendung bestimmt sind, hat

e die Zahl der Umldufe mdglichst jener zu entsprechen, die nach Beschaffenheit der Verpackung
technisch mdglich sowie produkt- und packmittelspezifisch tiblich ist und

e bei Anfall der Verpackung als Abfall eine Verwertung zu erfolgen.
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Pflichten der Hersteller, Importeure, Abpacker und Vertreiber von Verkaufsverpackungen sind in §
3 VWO 1996 geregelt. Die Ricknahmeverpflichtung der Verkaufsverpackung gemaB § 5 Abs. 3 gilt
eingeschrankt nur fiir Verpackungen der Art, Form und GroBe und solcher Waren, die der Vertreiber
in seinem Sortiment fiihrt. Die zurlickgenommenen Verpackungen wiederzuverwenden oder nach
dem jeweiligen Stand der Technik (stofflich oder thermisch) zu verwerten.

GemaB § 2 Abs 9 VWO 1996 ist die stoffliche Verwertung von Verpackungen die Nutzung der
stofflichen Eigenschaften fir den urspringlichen Zweck oder fir andere Zwecke mit Ausnahme der
Energiegewinnung.

Eine thermische Verwertung liegt gemdB § 2 Abs 10 VVO vor, wenn brennbarer
Verpackungsabfall zur Energieerzeugung durch direkte Verbrennung mit oder ohne Abfall anderer
Art, jedenfalls mit Riickgewinnung der Wérme verwendet wird.

Die Unternehmer kdnnen ihre Verpflichtungen aus der VVO entweder selbst oder durch Dritte
erfillen.

Zur Foérderung von Mehrweggebinden sind gemaB § 6 VVO 1996 nachweislich bepfandete Packmittel,
Paletten, die jeweils zur Wiederverwendung bestimmt sind, von den Pflichten der VVO (§ 3, § 4 VWO
1996) befreit.

GemaB § 16 VVO 1996 wird auch eine Riicknahmepflicht fiir Warenreste festgelegt: Auf
Einweggeschirr und -besteck sind die Bestimmungen liber Verkaufsverpackungen anzuwenden.
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2.5 Aligemeine Vorschriften nach dem Wiener Veranstaltungs-
gesetz

Das Gesetz liber die Regelung des Veranstaltungswesens wird im folgenden Abschnitt in groben
Ziigen erlautert und jene Rechtsvorschriften, die fiir die Durchfiihrung einer Veranstaltung relevant
sind, genauer beschriecben. Im Anhang befindet sich der Originaltext des Wiener
Veranstaltungsgesetzes in Form des Wiener Eventmanagers.

2.5.1 Unterscheidung zwischen offentlichen und nicht offentlichen
Veranstaltungen

Offentliche Veranstaltungen (§ 1) liegen dann vor, wenn diese entweder allgemein oder nicht
allgemein zuganglich sind, jedoch mehr als 20 Personen teilnehmen kénnen.

Es kommt hierbei nicht darauf an, ob tatsachlich mehr als 20 Personen daran teilnehmen, sondern
vielmehr miissen mehr als 20 Personen die Mdglichkeit haben, der Veranstaltung beizuwohnen. Dazu
sind auch die an einer Belustigung aktiv mitwirkenden Angehérigen des Publikums als teilnehmende
Personen zu zahlen.

Bei Veranstaltungen auf offentlichem Grund ergibt sich eine Koordination der verschiedenen
Dienststellen durch die MA 35-G mit der MA 35-V fiir allgemeine baubehordliche Angelegenheiten
und der MA 59 Marktamt. Abhdngig von den Veranstaltungseinrichtungen, wie z.B. Podien, Zelte,
pratermaBige Vergniigungsbetriebe und den entsprechenden Rechtsnormen (Veranstaltungsgesetz,
Gebrauchsabgabengesetz, StraBenverkehrsordnung, Marktamt) miissen dafiir Genehmigungen
eingeholt werden.

Nicht offentliche Veranstaltungen (8§ 1) sind nicht allgemein zugangliche Veranstaltungen, an
denen bis zu maximal 20 Personen teilnehmen koénnen.

Kénnen an diesen jedoch mehr als 20 Personen teilnehmen, gelten sie als offentlich. Dies gilt jedoch
nicht, wenn es sich nur um Familienfeiern handelt oder um hausliche Veranstaltungen, die in
bestimmungsgemaBer Verwendung einer privaten Wohnung stattfinden.

Ausnahmen vom Geltungsbereich des Wiener Veranstaltungsgesetzes (§ 1)

= Politische Veranstaltungen, samt den der politischen Werbung dienenden Tatigkeiten politischer
Parteien und Vereine, sofern die Gesamtveranstaltung Uberwiegend der politischen Werbung
dient;

= Veranstaltungen, die zur Religionsausiibung gehoren;

= Vortrage, Kurse, Vorlesungen, Diskussionen und Ausstellungen, die ausschlieBlich
wissenschaftlichen, Unterrichts-, Erziehungs-, Schulungs- und Bildungszwecken dienen;

= Spiele, deren Halten in den Anwendungsbereich der Gewerbeordnung 1994 idgF fallt. Darunter
sind jene Spiele zu verstehen, die schon seit Alters her in Gastgewerbebetrieben gespielt
wurden, wie zum Beispiel diverse Kartenspiele und das traditionelle Billardspiel;

= Verkaufsausstellungen und -modeschauen ohne jedes kiinstlerische Beiprogramm und die damit
verbundenen 6ffentlichen Schaustellungen in Schaufenstern, Vitrinen und dergleichen;

= Messeveranstaltungen;

= Feiern von offentlich-rechtlichen Kérperschaften zu nationalen Anldssen und Veranstaltungen, die
von  diesen Korperschaften im Rahmen  von Empfangen und sonstigen
Reprasentationsveranstaltungen stattfinden;

= Film- und sonstige Bildauffiihrungen (hier gilt das Wiener Kinogesetz); und

= alle Veranstaltungen, die vom Bund in Ausiibung seiner verfassungsmaBigen Kompetenzen
durchgefiihrt werden, z.B. die kiinstlerischen und wissenschaftlichen Sammlungen der Museen
und dergleichen, sowie alle als 6ffentlich geltenden Versammlungen.
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2.5.2 Unterscheidung zwischen freien und anmeldepflichtigen
Veranstaltungen

Nach § 2 des Wiener Veranstaltungsgesetz werden folgende Veranstaltungsarten definiert.

Freie Veranstaltungen (§ 5): Diese Veranstaltungsart ist zwar von einer Anmelde- und
Konzessionspflicht ausgenommen, fallt jedoch unter die Bestimmungen des Wiener
Veranstaltungsgesetzes.

Fir diese Art von Veranstaltungen kénnen jedoch bei Auftreten von Missstanden Auftrage erteilt
werden und sogar als letzte Konsequenz Untersagungen erfolgen. Unter diese Veranstaltungen
fallen:

o Empfang von Horfunk- und Fernsehiibertragungen;

. Betrieb von Musikautomaten;

o Schallplatten- und Tonbandauffiihrungen;

o andere musikalische Darbietungen, sowie Vortrage und Vorlesungen, wenn sie in

Gastgewerbebetrieben, Buschenschanken oder unentgeltlich auf den durch Verordnung
bestimmten o6ffentlichen Musizierplatzen durchgefiihrt werden; bei mehr als 100 Zuschauern
ist eine Eignungsfeststellung notig (siehe Abschnitt II - Sicherheitsbestimmungen);

o Sportliche Veranstaltungen, mit Ausnahme des Betriebes von Sportstatten (u.a. Eislauf- und
Tennisplatze) und der Berufssportveranstaltungen von Kampfsportlern; bei mehr als 100
Zuschauern ist eine Eignungsfeststellung nétig;

. Feuerwerke, wenn fiir die Verwendung der pyrotechnischen Gegenstédnde eine Bewilligung
nach dem Pyrotechnikgesetz 1974 vorliegt; bei mehr als 100 Zuschauern ist eine
Eignungsfeststellung nétig (siehe Abschnitt II - Sicherheitsbestimmungen);

o fir StraBenkunstdarbietungen gelten die Bestimmungen der StraBenkunstverordnung.

Anmeldepflichtige Veranstaltungen (§ 6): Diese Veranstaltungen sind bei der MA 35-K mittels
eines dort aufliegenden Formblattes anzumelden:

e Vortrdage, Vorlesungen und musikalische Darbietungen, insbesondere Konzerte, Akademien,
Instrumental- und Gesangsvortrage, wenn sie nicht unter § 5, Abs. 1, Ziffer 1-4 oder 7 fallen;
Theater- und varieteeartige Veranstaltungen;

Tanzunterhaltungen und Feste;

Kinderunterhaltungsapparate;

Betrieb von Veranstaltungsstatten, die der Durchfiihrung sportlicher Veranstaltungen dienen;
Ausstellungen, ausgenommen Tierschauen, Modeschauen mit kiinstlerischem Beiprogramm und
alle anderen Modeschauen, die keinen gewerblichen Zwecken dienen (siehe dazu auch die
Ausnahmen vom Geltungsbereich des Gesetzes).

Anmeldungen fiir anmeldepflichtige Veranstaltungen und Konzessionsansuchen kénnen in der
Anmeldestelle der MA 35-K eingereicht werden.

Die Anmeldung ist schriftlich bis spatestens eine Woche vor Beginn der Veranstaltung bei der MA 35-
K einzubringen. Konzessionsansuchen sind mdglichst friih einzubringen, wobei mit einer
Verfahrensdauer von mindestens zwei Monaten zu rechnen ist. Fir Veranstaltungen mit einer
vorgesehenen Teilnehmerzahl von weniger als 100 Personen ist die Anmeldung auch noch bis zu
dem der Veranstaltung vorangehenden Tag mdglich. Eine Veranstaltung darf nur dann durchgefiihrt
werden, wenn

o sie rechtswirksam angemeldet wurde (bei anmeldepflichtigen Veranstaltungen);
o eine Konzession erwirkt wurde und dieser Bescheid rechtskraftig ist (bei konzessionspflichtigen
Veranstaltungen).

Zusammentreffen mehrerer Veranstaltungen als Einheit:

Beabsichtigt ein Veranstalter mehrere Arten von Veranstaltungen gleichzeitig vorzunehmen, so zum
Beispiel Gesangsdarbietungen in einer Diskothek mit Publikumstanz, so bedarf es fiir jede einzelne
Art von Veranstaltung einer besonderen Genehmigung. Im konkreten Fall ist eine
Publikumstanzkonzession und eine Anmeldung fiir die gesangliche Darbietung notwendig.
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Auftrage und Beschriankungen bei der Durchfiihrung einer Veranstaltung

Aus sicherheits- und veterinarpolizeilichen Griinden, aus Griinden des Jugendschutzes oder der
Gewahrleistung der Betriebssicherheit und zur Vermeidung storender Auswirkungen auf die
Umgebung, bzw. zur Wahrung der kulturellen Interessen konnen seitens des Magistrates dem
Veranstalter gewisse Auftrage bzw. Beschrankungen auferlegt werden.

So zum Beispiel durch den behérdlichen Auftrag zur Einhaltung einer fritheren Sperrstunde oder die
Beschrankung auf eine bestimmte Besucherzahl.

2.5.3 Vorgaben fiir Veranstaltungsstatten

Veranstaltungen dirfen nur in einer im vorhinein bestimmten, konkret beschriebenen
Veranstaltungsstdtte oder an einem vorher bestimmten Ort stattfinden. Es wird in jedem Fall
empfohlen, sich vor der Anmietung einer Veranstaltungsstatte bei der MA 35-K zu erkundigen, ob
diese fiir die beabsichtigte Veranstaltungsart geeignet ist.

Veranstaltungen diirfen nur in hierfiir geeigneten Veranstaltungsstatten durchgefiihrt werden. Als
solche kommen Ortlichkeiten in Betracht, die eine durch ihre Verwendung als Veranstaltungsort
bestimmte und begrenzte Einheit bilden. Sollte fiir eine in Aussicht genommene Veranstaltungsstatte
noch keine Eignungsfeststellung vorhanden sein, so ist um diese ab einer gewissen Teilnehmeranzahl
bzw. GréBe der Veranstaltungsstatte bei der MA 35-V anzusuchen. Diesem Ansuchen sind Plane im
MaBstab 1:100 und auch Beschreibungen in drei Gleichschriften anzuschlieBen. Die
Magistratsabteilung 35-V beurteilt dann auf Grund eines Lokalaugenscheines unter Zuziehung von
Amtsachverstandigen, der Bezirksvertretung und der Polizei, unter welchen Auflagen diese in
Aussicht genommene Veranstaltungsstatte flir das Abhalten von Veranstaltungen als geeignet
anzusehen ist.

Eine rechtzeitige Einbringung des Ansuchens samt aller Unterlagen ist zu empfehlen (mindestens drei
Wochen vor Veranstaltungsbeginn).

Eignungsfeststellung braucht man fiir folgende Veranstaltungen:

1 fur Theaterauffihrungen und Varieteevorfilhrungen, Zirkusse, Tierschauen, Feuerwerke,
SchieBbuden, pratermaBige Volksvergniigungen und Ausstellungen;

2 bei einer Teilnehmerzahl von mehr als 50 Personen auch fiir Theaterauffiihrungen und
Varieteevorfiihrungen ohne Erwerbscharakter durch Dilettanten, fiir Marionetten-, Puppen-
und Schattenspiele, fir die Vorfihrung von Zauberkunststiicken ohne biihnenmaBige
Ausstattung, sowie fiir Wohltatigkeitsfeste;

3 bei einer Teilnehmerzahl von 100 Personen und mehr auch fiir alle anderen
Veranstaltungen, die unter die Bestimmungen des Wiener Veranstaltungsgesetzes fallen.

2.5.4 Pflichten der VeranstalterInnen

Nach § 3 Wiener Veranstaltungsgesetz sind VeranstalterInnen sowohl natiirliche als auch juristische
Personen. Die Existenz einer juristischen Person ist durch Vorlage eines aktuellen
Firmenbuchauszuges, die Existenz eines Vereins durch Vorlage eines aktuellen Auszugs aus dem
Vereinsregister, nachzuweisen.

Die Pflicht zur Einhaltung der technischen Vorschriften iiber Lage, Beschaffenheit und Einrichtung der
Veranstaltungsstatte, trifft immer die VeranstalterInnen (§28). Den VeranstalterInnen trifft auch die
Verpflichtung, die Bedingungen des Bescheides, der die Eignung einer Veranstaltungsstatte feststellt,
zu erfiillen. Sie sind insbesondere verpflichtet, die die Veranstaltung und die Veranstaltungsstatte
betreffenden behordlichen Verfligungen und Bescheinigungen aufzubewahren, und den
Uberwachungsorganen des Magistrates oder der Bundespolizeidirektion Wien auf Verlangen
vorzuweisen. Die Verpflichtung zur Einhaltung der technischen Vorschriften und der Bedingungen
des die Eignung der Veranstaltungsstatte feststellenden Bescheides, treffen die Veranstalterrinnen
oder die Veranstalter auch hinsichtlich einer von einer anderen Person durchgefiihrten Veranstaltung,
wenn er dieser (zum Beispiel anlasslich eines Gastspieles) seine Veranstaltungsstéatte voriibergehend
zur Verfiigung stellt.
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Der Veranstalter hat wahrend der Veranstaltung standig anwesend zu sein. Sollte dies nicht mdglich
sein, so muss er eine verantwortliche, geeignete, zuverlassige Aufsichtsperson ermachtigen, alle
MaBnahmen zu ergreifen, die zur Einhaltung der betreffenden Pflichten erforderlich sind.

Ist der Verfiigungsberechtigte (iber eine Veranstaltungsstitte eine natiirliche, private Person,
so ist die Eruierung des Verfiigungsberechtigten nicht allzu schwierig. Ist der Verfligungsberechtigte
jedoch eine Gebietskdrperschaft (zum Beispiel Bund oder Stadt Wien), so muss herausgefunden
werden, welche einzelnen Dienststellen dieser Gebietskorperschaft die betreffenden
Veranstaltungsstatten verwalten.

Ist geplant, eine Veranstaltung auf éffentlichem StraBengrund vorzunehmen, so ist neben dem
Ansuchen um Eignungsfeststellung bei der MA 35-V, zusatzlich ein Ansuchen bei der MA 35-G
abzugeben (Gebrauchsabgabengesetz, StraBenverkehrsordnung).

Falls fiir eine Veranstaltung VerkehrsmaBnahmen auf StraBen mit offentlichem Verkehr fiir
erforderlich erachtet werden, wie zum Beispiel Halteverbote oder Verkehrsumleitungen, dann sind
diese spatestens 4 Wochen vor dem Veranstaltungstermin bei der MA 46 zu beantragen. Betrifft die
Veranstaltung ein offentliches Gebaude, so kann die Zustimmung durch den Hausinspektor, der im
Einzelfall beim Portier zu erfragen ist, erwirkt werden.

2.5.5 Vorgaben bei Veranstaltungen mit Verkostigung und
Getrankeausschank

Da bei der Durchfiihrung von Veranstaltungen auch die Kenntnis der Gastgewerbe bzw.
Buschenschankgewerbe betreffenden Vorschriften von Bedeutung ist, wird nachstehend ein
Uberblick der wichtigsten Bestimmungen gegeben:

2.5.5.1 Gewerbeberechtigung und Befdhigungsnachweis

Die Verabreichung von Speisen und der Ausschank von Getranken bedarf grundsatzlich einer
Gewerbeberechtigung zur Ausiibung eines Gastgewerbes. Um diese Gewerbeberechtigung zu
erlangen, muss neben den allgemeinen Antrittsvoraussetzungen (die Vollendung des 19.
Lebensjahres, oOsterreichische Staatsbiirgerschaft) auch ein besonderer Befahigungsnachweis
erbracht werden.

Diese Befahigung kann durch eine Lehrabschlusspriifung in einem gastgewerblichen Lehrberuf und
einer nachfolgenden mindestens zweijahrigen fachlichen Tatigkeit im Gastgewerbe nachgewiesen
werden. Bei einer abgeschlossenen Doppellehre in zwei gastgewerblichen Lehrberufen (Ablegung der
Lehrabschlusspriifungen erforderlich) geniigt eine nachfolgende einjahrige fachliche Tatigkeit.
Weiteres kann die Befahigung durch den Abschluss einer Fachakademie fiir Tourismus nachgewiesen
werden. Wer die Befdhigung auf diese Weise nicht nachweisen kann, benétigt grundsatzlich die
erfolgreich abgelegte Befahigungspriifung. Zur Priifung ist zuzulassen, wer das 19. Lebensjahr
vollendet hat. Diese Befahigung muss auch der Gewerbeberechtigte, Geschaftsfiihrer bzw. Pachter
erfillen. Die unbefugte, d. h. durch Gewerbeberechtigung nicht gedeckte Ausiibung eines
Gastgewerbebetriebes ist als Verwaltungsiibertretung zu ahnden und kann eine Geldstrafe nach sich
ziehen.

Dariiber hinaus bestehen die so genannten freien Gastgewerbe, Verabreichungs- und
Ausschankbefugnisse eingeschrankter Art, die keines Befahigungsnachweises bediirfen. Darunter
fallen vor allem der Ausschank und die Verabreichung von Kostproben (zum Beispiel auf Messen),
der Ausschank von nichtalkoholischen Getrdanken durch Automaten und die Verabreichung
und der Ausschank auf der StraBe oder bei Veranstaltungen im Freien, wenn keine Tische oder
Sitzgelegenheiten bereitgestellt werden. Im letzteren Fall ist die Verabreichungs- bzw.
Ausschanktatigkeit nur in beschranktem AusmaB mdglich.
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2.5.5.2 Ausiibung auBerhalb der Betriebsraumlichkeiten

AuBerhalb der genehmigten Betriebsraumlichkeiten darf die Gewerbeberechtigung fiir ein
Gastgewerbe nur voriibergehend aus Anlass einzelner, besonderer Gelegenheiten wie Volksfeste,
Wohltatigkeitsveranstaltungen, Ausstellungen, Markte, Sportveranstaltungen usw. ausgeiibt werden.
Bei Ausiibung des Gastgewerbes miissen auBerdem die so genannten Mindestausstattungsrichtlinien
beachtet werden. In diesen sind die Mindesterfordernisse fiir die Ausstattung der Rdumlichkeiten wie
Kiche, Schank, WC-Anlagen, aber auch Richtlinien fiir die Betriebsfiihrung enthalten.

Veranstaltungen sind bei der MA 4, Referat 7, spatestens drei Werktage vorher anzumelden.

2.5.5.3 Abfall

Damit der anfallende Abfall problemlos entsorgt werden kann, sollte ca. 14 Tage vor der
Veranstaltung ein Brief bzw. Fax mit mdglichst genauen Informationen (iber die Veranstaltung (Ort,
Datum, wie viele Personen werden erwartet usw.) an die MA 48 geschickt werden. Unbedingt
Kontaktadresse und Telefonnummer angeben. Die Verrechnung erfolgt abhangig von Art, Anzahl und
GroBe der Behalter.

Seite 17



Abfallvermeidung bei Veranstaltungen Endbericht

3 Recherche von AbfallvermeidungsmaBnahmen bei
Veranstaltungen im deutschsprachigen Raum

3.1 Allgemeine AbfallfallvermeidungsmaBnahmen bei
Veranstaltungen

Es bestehen grundsatzlich folgende unterschiedliche HandlungsmaBnahmen zur Abfallvermeidung:

¢ Regulative MaBnahmen wie Satzung, Vertrage, Auflagen im Rahmen von Genehmigungen und
Zulassungen;

e Ordnungsrechtliche MaBnahmen wie Auflagen, Ge- und Verbote sowie nachtragliche
Anordnungen;

e Information und Motivation.

Fir kommunale Veranstaltungen sind relativ schnell wirksame Regelungen zur Einfiihrung von
Mehrweggeschirr moglich, denn die volle Inhaltsgestaltungsfreiheit obliegt der Kommune.
Veranstaltungen, an denen private Veranstalter, Marktbeschicker, Standbetreiber oder Schausteller
beteiligt sind, bediirfen zunachst einer eingehenden Analyse der Veranstaltungsbedingungen und
moglicher organisatorischer Hemmnisse, bevor Regelungen zur Abfallvermeidung getroffen werden
kdnnen.

Im folgendem Abschnitt werden Beispiele zu den unterschiedlichen HandlungsmaBnahmen
dargestellt.

3.1.1 Regulative Ma3nahmen

Abfallsatzungen schlieBen die verbindlichen Formulierungen der in den Abfallwirtschaftskonzepten
enthaltenen Ziele und geplanten MaBnahmen ein. Abfallwirtschaftskonzept und Satzungen bilden
somit die schriftlich fixierten Grundlagen abfallwirtschaftlichen Handelns auf kommunaler Ebene
(LACKMANN, 1994).

Die kommunale Satzungshoheit unterliegt dem klassischen Vorbehalt des Gesetzes:

Eingriffe in Freiheit und Eigentum missen sich auf parlamentsgesetzlichen Ermachtigung
zurlickfihren lassen. Doch wird jede auBenwirksame Gebots- oder Verbotsnorm einen Eingriff in die
Freiheitsraume darstellen, was auch besonders die Regelungen zur Abfallvermeidung und -
verwertung betrifft.

So hat beispielsweise die deutsche Landeshauptstadt Miinchen im Jahr 1991 versucht, als erste
Kommune der Bundesrepublik eine Bestimmung zur Abfallvermeidung in die Gewerbe- und
Baustellenabfallentsorgungssatzung aufzunehmen. Die Stadt wollte die gewerbliche Abgabe von
Einwegerzeugnissen an den Endverbraucher verbieten oder einschranken, wo dies ihrer Meinung
nach sinnvoll und zumutbar ware. So sollte etwa der Einzelhandel Bier, Mineralwasser u. &. nur noch
in Mehrwegverpackungen anbieten, des weiteren wurden Gewerbebetriebe, die Erzeugnisse mit
erheblicher Bedeutung fiir die Abfallentsorgung an den Endverbraucher abgeben (z. B. eben jene
Getranke-Einweg-Verpackungen) gebeten, auf eigene Kosten an Kunden gerichtete
abfallwirtschaftliche Hinweise der Stadt in Form von Plakaten in ihren Verkaufsraumen anzubringen.
Diese Gebote wurden 1992 vom Verwaltungsgerichtshof zuriickgewiesen (PALATZKY,
1992).

Seite 18



Abfallvermeidung bei Veranstaltungen Endbericht

Die Stadt Kempten hingegen versuchte 1993 mittels des StraBennutzungsrechtes,
Gastronomiebetriebe, die eine Freischankflaiche beantragen, zur Verwendung von
Mehrweggeschirr zu verpflichten. Eine Fast-Food-Kette klagte dagegen. Das
Bundesverwaltungsgericht Berlin entschied 1997, dass eine Gemeinde einen Imbissbetreiber nicht
zwingen darf, auf Tischen im Freien nur Mehrweggeschirr und -besteck zu verwenden. Die Kommune
habe nicht das Recht, eine Pfiicht fiir Mehrweggeschirr zu erlassen, da diese nach Bundesrecht nicht
vorgesehen sei, Durch das Abfallgesetz und die Verpackungsverordnung habe der Gesetzgeber
bundesweit einheitliche Wettbewerbsbedingungen gewahrleisten wollen, die fiir Lander und
Kommunen keinen Spielraum fiir Ergdnzungen erlaube (HANDELSBLATT, 1997).

Mehr Erfolg hatte dagegen die Stadt Kassel, die seit 1992 fiir Pappbecher, Wegwerfgeschirr und
Plastikbesteck eine Verpackungssteuer eingefiihrt hat. Diese wurde im August 1994 vom
Bundesverwaltungsgericht fiir rechtens erklart (GROSSBONGARDT, 1995). Das umweltpolitisch
positive Beispiel der Kasseler Lenkungssteuer auf Einwegverpackungen im Food-Bereich fand trotz
anfanglicher Euphorie jedoch bislang nur wenige Nachahmer unter anderen deutschen Kommunen
(HAAS und STROMER, 1997). In den letzten Jahren wurde das Thema der Verpackungssteuer jedoch
in Deutschland wieder heftig diskutiert. Und es bleibt nun abzuwarten, fiir welche Richtung sich die
Politik in Deutschland in der Abfallwirtschaft entscheiden wird.

Die kommunale Steuer auf Wegwerfverpackungen als ein 6konomisches Lenkungsinstrument
lduft allerdings nicht lber die Abfallsatzung der Stadt, sondern Uber steuerrechtliche Regelungen.
Aus abgeleitetem Recht ist es den Kommunen mdglich, im Rahmen ihrer Steuerhochheit in den
Sachbereich der Abfallwirtschaft einzugreifen. Somit ist davon auszugehen, dass eine kommunale
Verpackungssteuer aufgrund ihres nicht vergleichbaren Regelungscharakters bundesrechtliche
Vorschriften in Deutschland nicht entgegen steht (HEDDERICH; 1993).

3.1.2 Ordnungsrechtlichen MaBnahmen

Die klassischen ordnungsrechtliche Instrumente (Auflagen, Ge- und Verbote sowie nachtragliche
Anordnungen) haben auch im Bereich der Abfallvermeidung und -verwertung ihre Berechtigung.
Regulative Instrumente werden von den Kommunen am haufigsten verwendet. Einwegverbote oder
Mehrweggebote sind in einigen Abfallsatzungen oder Marktsatzungen enthalten. Es werden in der
Praxis die behoérdlichen Genehmigungen, die dazugehdérigen Auflagen und/oder die Erlauterungen zu
den Auflagen genutzt, um verpflichtende Details zur Benutzung von Mehrweggeschirr vorzugeben.

Es gibt eine Reihe von Kommunen, die Mehrwegverbote auf Veranstaltungen angeordnet haben.
Darunter sind Stadte wie Minchen, Hannover, Kassel, Niirnberg und Linz. Die MaBnahmen sind
weitgehend ahnlich und unterscheiden sich nur in Details der Durchfiihrung bzw. der rechtlichen
Umsetzung.

In Miinchen gilt seit 1990 fiir alle Veranstaltungen auf stadtischem Grund ein Einwegverbot. Das
heiBt, bei allen offentlichen Veranstaltungen diirfen Speisen und Getranke nur in Mehrweggeschirr
und Pfandflaschen ausgegeben werden. Dieses Verbot gilt auch fiir GroBveranstaltungen wie das
Oktoberfest, den Miinchner-City-Marathon, etc. (FRIDERICH, 1999).

Das weltweit groBte Volksfest ist ein Beweis dafiir, dass es auch bei sehr groBen
Veranstaltungen moglich ist, durch rigorose MaBnahmen wesentliche Akzente zur Vermeidung und
Verwertung von Abfallen zu setzen.

Genaue MaBnahmen, die beim Oktoberfest in Miinchen getroffen wurden, sind in Kaptitel 3.2.2.1
ausfihrlich dokumentiert.
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In der Abfallsatzung der Stadt Kiel ist vorgeschrieben, dass bei Veranstaltungen auf o6ffentlichen
StraBen, Wegen und Platzen sowie in stadtischen Einrichtungen Speisen und Getranke nur in
wiederverwendbaren Verpackungen und Behaltnissen ausgegeben werden dirfen. Nur in
begriindeten Fallen werden Ausnahmen zugelassen. Beachtliche Erfolge wurden bei der Ausrichtung
der Kieler Woche und des Weihnachtsmarktes erzielt. Durch konsequenten Einsatz von
Mehrweggeschirr ging das Abfallvolumen bei der Kieler Woche seit 1990 bis 1994 um lber 70%,
beim Weihnachtsmarkt sogar um 90% zuriick. Diese Abfallvermeidungserfolge konnten auch durch
Verbesserungen der entsprechenden Infrastruktur (Wasser- und Stromanschliisse) fiir
Mehrwegsysteme erzielt werden (KIEL, 1994).

Auf Veranstaltungen in offentlichen Einrichtungen und auf 6ffentlichen Flachen in Hannover, sollen
ausschlieBlich Mehrweg-Lésungen eingesetzt werden. Die Satzung der Stadt Hannover enthalt
bereits Vorgaben, dass bei Veranstaltungen auf ¢ffentlichem Grund, Speisen und Getrénke nur in
Mehrweg-Verpackungen und Behaltnissen ausgegeben werden dirfen. Hannover ist mehrfach im
Jahr Schauplatz riesiger Messen (RACHUT, 1995).

In Niirnberg ist die Verwendung von pfandpflichtigem Mehrweggeschirr ein Gebot der stadtischen
Abfallwirtschaftssatzung. Aufgrund der gesetzlichen Verpflichtung im bayerischen Abfallgesetz hat
der Stadtrat von Nirnberg 1990 (SCHIMMACK, 1990) beschlossen, dass bei Veranstaltungen, bei
denen mehr als 10.000 Besucher erwartet werden, vom Veranstalter zusatzlich ein
Abfallwirtschaftskonzept eingefordert wird. Darin ist darzulegen, in welcher Form die
organisatorischen Vorkehrungen zur Verwendung von Mehrweggeschirr und zu Trennung
biogener Restabfillen getroffen werden. Nach Beendigung der GroBveranstaltung muss der
Veranstalter dem Stadtreinigungsamt einen Abfallbericht (iber die angefallenen Abfall- und
Altstoffarten und -mengen vorlegen.

Die Stadt Niirnberg bietet den Veranstaltern eine Beratung zur Losung der logistischen Fragen
(Pfand, Spiilen, Riicknahme etc.) an. Die Veranstalter werden im Falle der Beniitzung o&ffentlicher
Flachen durch die Stadt Nirnberg mittels privatrechtlicher Vereinbarung verpflichtet, diese
Bestimmungen bei Androhung einer Vertragsstrafe in der Héhe von DM 10.000,- einzuhalten. Durch
diese MaBnahmen konnte das Abfallaufkommen z.B. beim Christkindlmarkt um 73% verringert
werden. Bei Open Air Veranstaltungen im Sommer konnte in Niirnberg eine Verringerung um bis zu
90%o erreicht werden.

Zur Forderung der Abfallvermeidung auf kleinen Veranstaltungen hat die Stadt zwei
Geschirrmobile angekauft, die kostenlos (Entrichtung einer Kaution) verliehen werden. Diese Kosten
werden (ber die allgemeine Miillgebiihr abgedeckt. Bei groBen Veranstaltungen auf offentlichen
Flachen werden die erforderlichen Leistungen ausgeschrieben und an private Verleihunternehmen
(Miet- und Reinigungsservice) vergeben. Bereits seit 1990 wird fiir jedes einzelne Geschirrteil ein
Pfand in der Hohe von DM 5,- eingehoben, wodurch ein fast vollstandiger Riicklauf des Geschirrs
erzielt werden kann.
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In der Stadt Karlsruhe hat der Gemeinderat 1990 beschlossen, dass

e bei Stadtteilfesten, StraBenfesten, Jahrméarkten usw. die Verwendung von Einweggeschirr
untersagt ist (soweit rechtlich méglich und hygienisch unbedenklich);

e bei Veranstaltungen in stadtischen Raumen sowie Veranstaltungen, die von der Stadt unterstiitzt
werden, kein Einweggeschirr verwendet werden darf.

Dieser Beschluss hatte zur Folge, dass

o die stadtischen Dienststellen angewiesen wurden, bei ihren Veranstaltungen auf Einweggeschirr
und Einwegverpackungen zu verzichten;

e die staatlichen Dienststellen schriftlich gebeten wurden, in ihren Einrichtungen ebenso zu
verfahren;

e in die Genehmigung von Veranstaltungen auf Offentlichen Platzen und StraBen
(Sondernutzungserlaubnis) und in die Schankerlaubnis (Abgabe von Getranken und zubereiteten
Speisen) der Passus aufgenommen wurde, dass die Veranstaltung nur genehmigt wird, wenn der
Veranstalter auf Einweggeschirr verzichtet.

Diese Anordnung wurde per Satzungsanderung auch fiir Jahrmarkte, Volksfeste und Veranstaltungen
im Karlsruher Stadion verbindlich.

In Miinster wurde eine einheitliche Auflagenformulierung zur Abfallvermeidung bei
GroBveranstaltungen erstellt. Hier liegt die Betonung auf der Abfallvermeidung durch
Mehrwegbehéltnisse, eine Untersagung der Nutzung von Getrankedosen, Plastikbechern und
Einwegflaschen an Imbiss- und Getrankestéanden und einhergehend damit die Vorschrift zur Nutzung
von Mehrweggeschirr. Es ist der verstarkte Einsatz von Spiilmobilen geplant. Ein Spilmobil wird von
einer Privatfirma verliehen; zudem wird die Nutzung von Leihgeschirr fiir groBere (auch private)
Veranstaltungen im Rahmen der Abfallberatung gefdrdert (INFA, 1995).

Als Beispiel sei hier die Benutzungssatzung der Stadt Radolfzell fiir Spiilmobile angefiihrt?:

§ 1! Bei Veranstaltungen auf Offentlichen StraBen, Wegen und Pldtzen sowie in Offentlichen
Einrichtungen sollen Speisen und Getrénke nur in Porzellan/Steingut bzw. Glas ausgegeben
werden. Es sollte nur Mehrwegbesteck verwendet werden. Im Sinne der Abfallvermeidung soll
darauf geachtet werden, dass keine Getrdnkedosen verwendet werden, Milch, Zucker, Senf und
dhnliches nicht in Miniportionspackungen, sondern in Spendern zur Verfligung gestellt werden,
Kaffee nicht in vakuumverpackten Alu-Kunststofifolien, sondern in Mehrweggebinden oder
zumindest in wiederverwertbaren Dosen angeschafft wird; es sollen Papiertischtiicher statt
Plastiktischtiicher verwendet werden. AuBerdem sollen wiederverwertbare Abfélle auch der
Wiederverwertung zugefiihrt werden (z.B. Kiichenabfélle der Kompostierung, Papier und Glas in
die Wertstoffcontainer).

§ 2: Bei Veranstaltungen, bei denen Kiichen- und Spiileinrichtungen zur Verfiigung stehen, sind
diese zu benutzen. In den lbrigen Féllen ist das Geschirrmobil zu benutzen.

& 3: Das Geschirrmobil bzw. Tefle davon (Geschirr) stehen sowohl! fir offentiliche als auch fiir
private Veranstaltungen zu Verfiigung.

& 8: In besonderen Fallen kann das Umweltamt der Stadt Radolfzell am Bodensee Ausnahmen
von den Bestimmungen dieser Benutzungsverordnung zulassen.

2 http://www.k-k-internet.de/radolfzell-oneline/umwelt/spmobil.htm
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3.1.3 Information und Motivation

Fir die ,Kreuzberger Festlichen Tage 1991" in Berlin wurde ein Anforderungskatalog
entwickelt, der generelle Zielvorstellungen und Leitbilder fiir eine umweltfreundlichere Durchfiihrung
zum Inhalt hatte. Im Anforderungskatalog wurden Handlungsempfehlungen zusammengestellt, die
es den Durchfiihrenden erleichtern sollten, die Veranstaltung abfallarm durchzufihren.

Der Katalog enthielt schwerpunktmaBig u.a. folgende Empfehlungen:

Einsatz von Mehrweggeschirr und —besteck

Einsatz von Mehrweg(groB)gebinden bei Getranken und Ausschank in Glasern;

Minimierung der Getrankeeinwegverpackungen

Weitgehender Verzicht auf Portionsverpackungen

Schaffung infrastruktureller Voraussetzungen fiir den Einsatz von Mehrweg und deren
Bereitstellung

Bei Empfehlungen handelt es sich nicht um Vorschriften. Die abfallarme Durchfiihrung der
JKreuzberger Festlichen Tage" beruhte auf Freiwilligkeit. Um alle Teilnehmer zum Mitmachen zu
bewegen wurden im Vorfeld intensive Gesprache gefiihrt. In diese Gesprache eingebunden waren
die kommunalen Verwaltungen (Durchfiihrende der Veranstaltung) und jene Firmen, die bei dieser
Veranstaltung als Anbieter bzw. Lieferanten auftraten.

HAHN et al. (1991) kommen nach der Veranstaltung zum Fazit, dass die Umsetzung der
vorgeschlagenen MaBnahmen zur umweltschonenden Gestaltung des Volksfestes, nur in Ansatzen
verwirklicht werden konnte. Vor allem MaBnahmen, die mit umfassenden Verhaltensanderungen der
Schausteller und Besucher, hoheren Kosten (Umstellung von Einweg- zu Mehrwegmaterialien) oder
groBerem Personal- und Arbeitsaufwand verbunden waren, konnten nicht realisiert werden.

So wurden z.B.

e im Bereich der Verpflegung liberwiegend Einwegmaterialien eingesetzt;

e nur an wenigen Stéanden Getranke in Mehrwegglasern ausgeschenkt;

e der angekiindigte Verzicht auf Dosen und Portionspackungen von Seiten des
Schaustellerverbands nicht durchgesetzt (HAHN et al., 1991).

Seite 22



Abfallvermeidung bei Veranstaltungen Endbericht

3.2 Beschreibung konkreter Beispiele in Deutschland

3.2.1 Mehrweggebot bei Veranstaltungen in Berlin

Neben den Grundprinzipien der Abfallwirtschaft, bietet das Berliner StraBengesetz die Moglichkeit zu
Gunsten der Abfallvermeidung bei Veranstaltungen auf offentlichen Flachen einzugreifen. Daraus
geht hervor, dass jede Veranstaltung auf diesen Flachen einer Sondernutzungserlaubnis bedarf.
Diese Erlaubnis ist zu versagen, wenn offentliche Interessen der Sondernutzung entgegenstehen und
diesen nicht durch Nebenbestimmungen Geniige getan werden kann. Das Berliner StraBengesetz
erlaubt ausdriicklich die Beriicksichtigung offentlicher Belange in den Nebenbestimmungen der
Sondernutzungserlaubnis, die lber das StraBen- und Wegerecht hinausgehen. Somit ist ein Gebot
zur ausschlieBlichen Nutzung von Mehrweggeschirr bei Veranstaltungen rechtlich mdéglich.

Die Umsetzung der Vorgaben des Berliner Landes-Abfallgesetzes in Verbindung mit dem Berliner
StraBengesetz erfolgt durch Verordnungen und Richtlinien. Auf diesen basieren die von den
zustandigen Behorden formulierten Auflagen fiir GroBveranstaltungen.

3.2.1.1 Auswahl des Veranstaltungsortes

Die Eignung eines Veranstaltungsortes in Berlin wird aus abfallwirtschaftlicher Sicht durch folgenden
Kriterien bestimmt:

Vorhandensein und Verteilungsmdglichkeit von Anschliissen von Strom, Wasser und Abwasser;

Stellplatze fiir Spilmobile;

Stellplatze fiir Toilettenwagen;

Platzverhaltnisse an den Standen;

Sammelplatze flr die an den Stéanden erfassten Wertstoffe;

Zufahrt fiir Entsorger.

Die Vorgehensweisen der Verwaltung bei der Beschaffung und Auftragsvergabe sind im Land Berlin
im Landes-Abfallgesetz konkretisiert. Bei der Durchfiihrung von GroBveranstaltungen sind folgende
Anforderungen einzuhalten (EBERHARDT und MAURER-WOHLATZ, 1992):

e Getrdnke sind ausschlieBlich in Mehrwegverpackungen, -gldsern, oder -tassen, Speisen
ausschlielich auf Mehrweggeschirr mit Mehrwegbesteck anzubieten,

o Zucker, Salz, Senf, Mayonnaise, Ketchup etc. dirfen nicht in Portionsverpackungen angeboten
werden,

e Klchenabfélle, Altglas, Papier/Pappe und Leichtverpackungen (Griiner Punkt) sind der
Wertstoffsammiung (getrennte Sammlung von Altstoffen und Bioabféllen) zuzufiihren.

Die genannten Vorschriften sind eindeutig und bindend fiir das Land Berlin.

Die Sondergenehmigung zur Nutzung o6ffentlicher StraBen wird in Berlin vom Tiefbauamt des
zustandigen Bezirks gegeben. In den Nebenbestimmungen zur Sondernutzung kénnen Auflagen zur
Abfallvermeidung erteilt werden. Die Senatsverwaltung fiir Verkehr und Betriebe in Berlin hat im Juni
1995 ein Formblatt herausgegeben, in dem die Anforderungen an StraBenfeste, Info-Stande,
Werbeveranstaltungen und Schankvorgarten zusammengefasst sind.
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Darin heiBt es zum Beispiel, dass

e Speisen dirfen nur auf Mehrweggeschirr mit Mehrwegbesteck serviert werden. Einweggeschirr, -
besteck und —getrdankebehdltnisse diirfen nicht eingesetzt werden. Getrdnke sind ausschiieBlich
in MehrwegtrinkgeféBen zu servieren. Sie dirfen auch nicht aus Einwegflaschen oder —dosen
ausgeschenkt werden. Die Abgabe von Portionsverpackungen ist nicht zuldssig.

e Transport-, Um- und Verkaufsverpackungen sind getrennt nach Wertstoffen zu erfassen und
einer stofflichen Verwertung oder erneuten Verwendung zuzufiihren. Ausdriicklich werden die
Wertstoffe Papier/Pappe, Glas, Aluminium, WeiBblech, Kunststoff und Verbunde genannt.

o Als dariiber hinaus anfallende Abfélle und Reststoffe sind auBerdem WeiBglas, Braun- und
Griinglas, Papier/Pappe, Kunststoff, Metall kompostierbare vegetabile Stoffe und sonstige
Verpackungen (z.B. Holzabfélle, Styropor) getrennt zu erfassen und ebenfalls einer Verwertung
zuzufiihren. Lediglich nicht verwertbare Abfélle sind zu beseitigen. Altfette und -6le sowie
Speisereste dlirfen nicht in die Kanalisation, Toiletten oder Regenabldufe gelangen. Der VerstoB
gegen diese Anordnung stellt einen Straftatbestand dar.

3.2.1.2 Miet-, Pacht- und Uberlassungsvertrigen, Auflagen zur Genehmigung
von GroBveranstaltungen

Bei Veranstaltungen auf landeseigenem Gelande miissen die Pflichten zur Vermeidung und
Verwertung von Abfallen durch einen Vertrag auferlegt werden. Entsprechend den Vorschriften zur
umweltfreundlichen Beschaffung und Auftragsvergabe der Senatsverwaltung und Technologie
missen die unter Punkt 3.2.1.1 genannten Anforderungen unverziiglich in die neu zu vergebenden
Miet- Pacht- und Uberlassungsvertrage aufgenommen werden.

Dariiber hinaus ist zu empfehlen, dass

e die Zulieferung von Verbrauchsgiitern und anderen Gebrauchsstoffen (z.B. Reinigungsmittel)
ebenfalls an die weitgehende Nutzung von Mehrwegsystemen zu kniipfen ist;

e der durchfiihrende Veranstalter fiir die ordnungsgemaBe Erfassung und Entsorgung der
anfallenden Abfalle im Sinne der obengenannten Anforderungen zu sorgen hat;

¢ die Umweltvertraglichkeit der verwendeten Reinigungsmittel zu berpriifen ist.
Damit diese Anforderungen auch tatsachlich umgesetzt und das Abfallverhalten auf
GroBveranstaltungen nachhaltig verandert wird, sollten folgende Bestimmungen in die Auflagen zur

Genehmigung von Veranstaltungen aufgenommen werden:

e Die Bestellung einer fiir Abfallfragen verantwortlichen Ansprechperson fiir die jeweilige
Veranstaltung durch den durchfiihrenden Veranstalter;

¢ Die Vorlage eines Abfallkonzeptes (Abfallwirtschaftkonzeptes) zur Vermeidung und Verwertung
von Abféllen zusammen mit dem Antrag zur Genehmigung der Veranstaltung;

e Die Vorlage von Abfalldaten und ggf. eines Abfallberichtes nach Beendigung der Veranstaltung;
e MaBnahmen der durchfilhrenden Veranstalter;

e Bei den hier vorgeschlagenen MaBnahmen wird dargestellt, wie der Veranstalter bereits in der
Planungsphase die abfallarme Gestaltung seiner Veranstaltung gewahrleisten kann;

e Bewusste Auswahl des Veranstaltungsortes;

e Benennung eines Verantwortlichen/Ansprechpartners fiir Abfallfragen;
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e Erstellung eines Abfallkonzeptes und eines Abschlussberichtes fiir die jeweilige Veranstaltung;

e Gestaltung von Vertragen und Formulierung von Teilnahmebedingungen; Der Veranstalter
vergibt Vertrage an die beteiligten Aussteller und Anbieter bzw. stellt die Teilnahmebedingungen
auf; Hierbei sollten analog zur Vertragsgestaltung bei der Vermietung, Verpachtung und
Uberlassung von Veranstaltungsorten, die zur Abfallvermeidung und Verwertung notwendigen
Voraussetzungen verankert werden; Die Gastronomie erhalt dariiber hinaus die von der Behérde
formulierten Auflagen zur Verwendung von Mehrwegsystemen;

e Information der beteiligten Aussteller und Anbieter sowie die mit dem Auf-, Abbau und der
Belieferung beauftragten Fremdfirmen;

e MaBnahmen zur Vermeidung von Abféllen; Die Anlieferungen sollten soweit wie mdglich in
Mehrweggebinden erfolgen; Transport und Umverpackungen miissen gemaB den Bestimmungen
der Verpackungsverordnung von den Zuliefern zuriickgenommen werden; Beim Auf —und Abbau
der temporaren Bauten sollten diejenigen Systeme gewahlt werden, die aufgrund ihrer
Konstruktion am wenigsten Abfall verursachen;

e Standrohre zur Trinkwasserentnahme;

e Einleitung von Abwassern in die offentlichen Entwéasserungsanlagen; Fiir die Genehmigung ist
die voraussichtliche Einleitungsmenge und die Beschaffenheit des einzuleitenden Abwassers
anzugeben und fiir welchen Zeitraum die Anlagen genutzt werden sollten;

¢ Anbieten von Spiilvarianten; Es gibt die Mdglichkeiten, direkt am Stand zu spiilen, ein Spiilmobil
zu beniitzen oder die Spiilung lber Geschirraustausch zu organisieren;

¢ Um den Riicklauf des Mehrweggeschirrs sicherzustellen, sollte ein Pfand eingehoben werden; Die
Ricknahme des Geschirrs kann entweder am Stand erfolgen oder an separaten
Geschirrriicknahmestanden;

e Getrennte Sammlung von Abféllen wahrend des Auf- und Abbaus;

¢ Sammlung von Sonderabfallen bzw. Problemstoffen;

e Getrennte Sammlung von Abféllen im Anbieterbereich wahrend der Veranstaltungslaufzeit;
e Abfallsammlung im Publikumsbereich;

¢ Entsorgung von vegetabilen Abfallen und Speiseresten;

o Offentlichkeitsarbeit; Die MaBnahmen zur Vermeidung und Verwertung von Abféllen sollten auch
wahrend der Veranstaltung deutlich dargestellt werden, um die Gaste dariiber zu informieren
und Akzeptanz zu schaffen;

¢ Diejenigen MaBnahmen, die den einzelnen Standbetreiber betreffen miissen an diesem
weitergegeben werden; AuBerdem soll der Standbetreiber bei der abfallarmen Gestaltung seines
Standes unterstiitzt werden.

Konkrete Regelungen in Berlin sind kurz zusammengefasst, bspw. dass fiir Getranke nur Glaser,
Tassen oder Mehrweg-Glasflaschen erlaubt sind. Fir Speisen werden Teller und Schalen aus
Porzellan und Glas sowie Mehrwegbestecke aus Metall vorgeschrieben. Das Verbot von
Einweggeschirr zur Abgabe von Speisen umfasst alle Kartonage-, Kunststoff-, Aluminiumprodukte
oder Kombinationen dieser Stoffe. Auch Plastikbestecke oder sogenanntes recyclierbares Geschirr
sind nicht erlaubt.
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3.2.1.3 Mehrweg beim Berlin Marathon

Da beim Berlin Marathon und Halbmarathon besonders viel Abfall anfallt, entschied man sich 1997 zu
zwei Versuchen, namlich bei beiden Veranstaltungen neuen o6kologischen Richtlinien zu folgen.
Genauer gesagt wurde folgendes geplant: der Berliner Halbmarathon sollte zum GroBteil mit
Mehrwegbechern ausgestattet werden, wahrend der wesentlich gréBere Berlin Marathon desselben
Jahres mit Recycling-Bechern organisiert wurde. SchlieBlich wurden beide Versuche nicht nur
durchgefiihrt, sondern auch wissenschaftlich begleitet. Die Endberichte lassen Vergleiche zu, und
was sie vor allem zeigen ist, dass ein Erfolg nicht automatisch ohne geeigneter Planung auf ein
ahnliches aber weitaus groBeres Projekt umgelegt werden kann.

Start beim Halbmarathon 1997:

Aus drei Anbietern wurde die preisgiinstigste Variante fiir Mehrwegbecher ausgesucht. Diese Becher
sollten von den LauferInnen nach dem Austrinken in Netze geworfen werden. GroBe Schilder wiesen
darauf hin. Parallel zur Aktion stattfindende Interviews mit den LauferInnen ergaben eine hohe
Akzeptanz fiir die Idee. Ca. 14.000 Becher wurden bestellt und geliefert, doch nur wenig mehr als
die Halfte wurde beniitzt (ca. 7.500). Das wirklich erstaunliche war, dass dabei nur 46 Becher
verloren gingen. Durch die Netze gingen nur jene Becher zu Bruch, die neben den Netzen landeten —
und auch davon nur einige wenige. Fehlwiirfe und absichtlich daneben geworfene Becher bildeten
die Ausnahme.

Als Mangel werden im Abschlussbericht nur aufgezahlt, dass einerseits die Schilder mit den
Hinweisen zu klein waren, nicht alle Netzte optimal platziert waren und drittens die Becher zu schwer
und unhandlich waren. Alle drei Fehler lassen sich fiir einen weiteren Versuch beheben.

Somit stand schon wahrend der Veranstaltung fest, dass die Aktion ein Erfolg gewesen war und
wiederholenswert ist. KostenmaBig ist der Mehrwegbecher bei nur einmaligem Einsatz teurer, doch
Sponsoring und mehrfache Verwendung konnten das andern.

Ein wenig anders verhielt es sich jedoch beim Berlin Marathon desselben Jahres. Aufgrund der
GroBe dieser Veranstaltung (zwischen 10.000 und 20.000 TeilnehmerInnen im Gegensatz zu ca.
3.000 TeilnehmerInnen beim Halbmarathon) entschied man sich hier nicht fiir Mehrwegbecher
sondern fiir Recycling-Becher.

Das Hauptproblem bei diesem Versuch war die StraBenbreite. Durch die Breite konnten nicht alle
LauferInnen zu den Netzen gelangen. Um Umwege oder Wartezeiten zu vermeiden und nicht zuletzt
aufgrund der wesentlich héheren Erschépfung bei diesem Wettbewerb, warfen die meisten von
ihnen die Becher an den StraBenrand (ca. 80% der Becher). Diese Abfélle wurden mit
Kehrmaschinen eingesammelt und dann der Wiederverwertung zugefiihrt, was sich auch als billiger
und effizienter herausstellte als das handische Einsammeln, das parallel dazu stattfand.

Bei solchen Sportveranstaltungen mit wenigen tausend Aktiven ist die Verwendung von
Mehrwegbechern bzw. Recyclingbechern einschlieBlich Wurfnetze zu empfehlen. Bei grdBeren
Distanzen ist der Erfolg solcher MaBnahmen von den ortlichen Gegebenheiten abhangig. Ein
Gedanke der — betrachtet man den Abfallberg, der sich jahrlich beim Wien Marathon ergibt —
durchaus liberlegenswert ware.
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3.2.1.4 Mehrwegversuch bei der Berliner Love Parade

Abbildung 3.1: Berlin Love Parade 2000 und Berliner Stadtreinigung bei der Love Parade 2000
(Quelle: http://loveparade.techno.de/)

1,2 Mio. Teilnehmer, 180.000 DM von Berliner Firmen fiir den Tiergarten zum Saubermachen, 850
Millmanner im Aufraum-Einsatz und 250 Tonnen Miill waren die Schlagzeilen nach der Berliner Love
Parade>.

2000 wurden erstmals Mehrwegbecher* bei der Berliner Love Parade eingesetzt: Fiinf Wochen vor
der Love Parade haben die Bezirksamter Tiergarten und Charlottenburg die Erlaubnis zur
Getrankeversorgung der Teilnehmer fiir 300.000 Mark Gebiihr an eine Catering Firma, die zusicherte
an den 150 Sténden Getranke nur in Mehrweggeschirr auszugeben, vergeben. So sollte die
Millmenge verringert werden.

Die rund 1,3 Millionen Raver der Love Parade 2000 haben nach Einschatzung der Stadtreinigung
kaum weniger Mill hinterlassen als 1999.

Direkt an der Parade-Strecke waren die Abfallberge jedoch kleiner. Dabei sollte das Mehrwegsystem
nach Angaben von Umweltschiitzerinnen rund 600.000 Getrankedosen vermeiden. Das
Mehrwegkonzept sei allerdings noch deutlich verbesserungsbediirftig. Vor allem miisse das Pfand
von in diesem Jahr 50 Pfennig auf mindestens zwei Mark erhéht werden, damit die Riicklaufquote
verbessert wird. Von 600.000 ausgegebenen Bechern seien nur 400.000 zuriick gegeben worden. Im
vergangenen Jahr hatten die Mitarbeiter der Stadtreinigung rund 300 Tonnen Miill aus dem
Tiergarten und von der Parade-Strecke gerdumt. Bei der Parade 2000 waren 256 Tonnen Miill
zurtickgeblieben. Diese Reduktion ist aber nicht durch das Mehrwegsystem begriindbar, sondern vor
allem wegen der geringeren Besucherzahl war die Miillmenge 2000 geringer als 1999.

Das Mehrwegsystem beim Getréankeverkauf auf der Love Parade hat aus verschiedenen Griinden
nicht funktioniert. Der beauftragte Caterer habe Getrédnke in Bechern ausgeschenkt, die Risse
bekommen hatten. Die GefaBe landeten im Miill, anstatt wieder verwendet zu werden. Zahlreiche
Schwarzhéandler vertrieben ihre Produkte in Einwegverpackungen und iber 5.000 Dosen wurden
sogar konfisziert.

3unter: http://www.techno.de/party/paraden
4unter: http://loveparade.techno.de/
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3.2.2 MaBnahmen zur Abfallvermeidung bei Veranstaltungen in
Minchen

Die libergeordneten Ziele des aktuellen Abfallwirtschaftskonzeptes in Miinchen sind die erreichten
Standards zu sichern, wirtschaftlich planen und handeln, Kundenservice optimieren und Innovationen
gezielt nutzen. Damit ist das neue Abfallwirtschaftskonzept ein Konzept der Konsolidierung, das keine
groBeren Investitionen vorsieht, sondern die bestehenden Standards unter wirtschaftlichen
Bedingungen sichern soll.

Inhaltlich setzt das Konzept nicht erst beim Abfall, sondern bereits bei den Produkten bzw. der
Produktion an und untersucht anhand von Lebenswegschemata, inwieweit eine Verringerung von
Stoffstromen maoglich ist. Leitbild ist die gesetzlich vorgegebene Zielhierarchie.

Abbildung 3.2: Zielhierarchie der Abfallwirtschaft

Abfallvermeidung

Abfallverwertung
Abfallbehandlung
Abfallablagerung

So hat die Stadt Miinchen folgende MaBnahmen ergriffen, die auf Abfallvermeidung bei
Veranstaltungen abzielen.

e Oktoberfest: Die Betriebsvorschriften des Oktoberfestes verbieten Einweggeschirr und -
besteck, Getranke dirfen nur in Pfandflaschen abgegeben werden und Alufolienverpackungen
sind fiir den StraBenverkauf generell verboten.

¢ Olympiapark: Mit Pfandbechern werden pro Veranstaltung 50.000 Einwegbecher eingespart.

¢ City-Marathon: Sogar fiir die Versorgung der Marathonlaufer werden seit 1993 Mehrwegbecher
eingesetzt. Hierzu wurden Spezialbecher angeschafft, die den Laufern auch beim Drauftreten
keine Verletzungen zufiigen kénnen. Zudem wurde ein spezielles Sammelkonzept eingefiihrt. Die
Laufer werfen die Becher in extra aufgestellte Fangnetze. 1993 wurden 25.000 Becher
ausgegeben und auch wieder eingesammelt.

Seit 1990 gilt in Miinchen fiir alle Veranstaltungen auf stadtischem Grund ein
Einwegverbot. Das heit, bei allen offentlichen Veranstaltungen und natiirlich auch bei
GroBveranstaltungen dirfen Speisen und Getrédnke nur in Mehrweggeschirr und Pfandflaschen
ausgegeben werden. Durch diese MaBnahme ist das Restmiillaufkommen in diesem Bereich um rund
75 % reduziert worden (FRIDERICH, 1999).

Seite 28



Abfallvermeidung bei Veranstaltungen Endbericht

3.2.2.1 Umweltschutz- und AbfallvermeidungsmaBnahmen beim Miinchner
Oktoberfest

Beim Miinchner Oktoberfest wurden folgende Auflagen zur Abfallvermeidung, Abfallverwertung und
Abfallentsorgung vertraglich festgelegt (GAPPA-LANGER, 1996):

e Verbot von Einweggeschirr und Einwegbesteck (es diirfen lediglich wiederverwendbare,
spilbare Mehrwegbehaltnisse und wiederverwendbares Besteck verwendet werden);

e Pfandsystem zur Riicknahme von Mehrweggeschirr (Mindestpfand von DM 2,-; die Stadt
Minchen kann generell oder im Einzelfall die Einhebung und Héhe eines zu erhebenden Pfandes
anordnen);

e Pfandflaschen fiir Limonaden und &hnliche Getranke (Mindestpfand von DM 1,-; es sind
ausschlieBlich Mehrwegflaschen zu verwenden, jeder Anbieter von Limonadengetranken muss
Pfandflaschen, die er in seinem Sortiment fiihrt, auch ohne Pfandmarken zum jeweiligen
Mindestpfand seiner Lieferanten zuriicknehmen);

¢ Mehrwegbehdltnisse zum Ausschank von Wein (soweit mdglich, die Stadt kann
entsprechende Nachweise zur Einhaltung dieser Pflichten verlangen);

¢ Verzicht auf Aluminiumfolie (Speisen die nicht vor Ort verzehrt, sondern auBer Haus verkauft
werden, diirfen nicht mit aluminiumbeschichteten Materialien oder Alufolie verpackt werden);

e AusschlieBliche Verwendung von Mehrweg-Transportbehaltnissen fiir Lebensmittel und
Bierkriige.

Durch die oben erwdahnten MaBnahmen fiir Abfallvermeidung bei GroBveranstaltungen, die auch ab
1991 in den Betriebsvorschriften des Oktoberfestes auf der Wiesn in Miinchen verankert sind,
sowie intensive Abfalltrennung und -erfassung vor Ort sanken die Restmiillmengen trotz steigender
Besucherzahlen.

Die beiden Saulen des Abfallvermeidungskonzeptes sind das Verbot von Einweggeschirr
und Getrankedosen sowie die strikte Trennung des Abfalls.

Sie haben dazu beigetragen, dass die Menge des Abfalls in rd. 10 Jahren von 10.991 Tonnen (1990)
auf 554 Tonnen (1999) reduziert wurde.

Auf der offiziellen Web-Site sind die wichtigsten Fakten zum Minchner Oktoberfest und zur
umweltpolitischen Entwicklung auf der beriihmten Wiesn angefiihrt.

Auf einer Flache von ca. 42 ha, besuchten 6,5 Millionen Menschen das Oktoberfest 2000 in
Miinchen. Es wurden 6 Millionen MaB3 Bier, 30.808 | Wein, 23.876 Flaschen Sekt, 198.929 Tassen
Kaffee und Tee, 444.197 Flaschen Erfrischungsgetranke ausgeschenkt. 609.661 Stiick Brathendin,
62.160 Stiick Schweinshax'n und 84 Stiick Ochsen wurden verzehrt.

Der Stromverbrauch lag bei 2,5 Millionen Kilowattstunden (entspricht 14 % des Tagesbedarfs
Minchens bzw. eine 4-kopfige Familie konnte damit 52 Jahre und 4 Monate mit Strom versorgt
werden). Der Gasverbrauch betrug 190.000 Kubikmeter und der Wasserverbrauch lag bei 85.000
Kubikmeter (entspricht 27% des Tagesbedarfs Miinchens).

Es wurden 554 Tonnen Restmiill, 43,86 Tonnen Altpapier, 0,43 Tonnen Dosen, 55,8 Tonnen Abfall
zur energetischen Verwertung und 324,8 Tonnen Speisereste/Knochen erfasst.

Trotz des enormen Verbrauchs an Ressourcen und anfallenden Abfallmengen gilt das Miinchner
Oktoberfest weltweit als Vorbild fiir ein umweltschonend organisiertes Volksfest. In den folgenden
Textpassagen wird diesem Paradoxon nachgegangen.

Das Fremdenverkehrsamt Minchen hat in Zusammenarbeit mit anderen stadtischen Referaten eine
Strategie zur Schonung der Umwelt entwickelt.
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Die MaBnahmen, die zur Reduzierung der Auswirkungen auf die Umwelt eingefiihrt wurden,
betreffen u.a. die Reduzierung des Abfalls, die Einfiihrung eines Oko-Punktesystems bei der
Bewerbung der Beschicker, spezielle MaBnahmen zur Reduzierung des Wasserverbrauchs, die Aktion
zur Erweiterung des Angebots von regionalen und Bio-Produkten und ab 2000 die Einfiihrung des
Oko-Stroms.

Auf dem Oktoberfest ist seit 1991 nur Mehrweggeschirr und —besteck zugelassen. Limonaden
werden nur in Mehrwegflaschen gegen ein Mindestpfand von DM 1,- abgegeben. Die Abgabe von
Getranken in Dosen ist ganzlich untersagt. Bei der Anlieferung von Lebensmitteln und Bierkriigen
werden wiederverwendbare Transportbehaltnisse beniitzt (Ausnahme nur dann, wenn
hygienerechtliche Vorschriften dagegen sprechen; z.B. bei Tiefkiihlkost).

Alle Abfalle werden sortiert und die Wertstoffe in die dafiir vorgesehenen Sammelbehalter gebracht.
Hierfir stellt das Fremdenverkehrsamt acht Presscontainer fiir Papier und Kartonagen, je zwei
Sammelbehalter fiir Holz und WeiBblech und je sechs Iglus fiir WeiBglas und Griinglas auf. Die
gastronomischen GroBbetriebe entsorgen ihr Altglas liber eigene Container. Die anfallenden Kiichen-
und Speisereste werden getrennt erfasst und einer gesonderten Verwertung zugefiihrt. Fiir die
Entsorgung des nicht recyclingfahigen Restmiills stellt das Fremdenverkehrsamt weitere elf
Presscontainer auf, zu deren Betreuung eigens ein Ordnungsdienst eingestellt wird.

Die auf der Wiesn zugelassenen Betriebe verfiigen (iber eigene Spiileinrichtungen, so dass keine
zentrale Einrichtung geschaffen werden muss.

Die Besucher des Oktoberfestes werden gebeten, fir die im Zuge des Umweltschutzgedankens
erforderlich gewordenen MaBnahmen, insbesondere auch fiir die Flaschenpfanderhebung,
Verstandnis aufzubringen, denn Umweltschutz ist Teamsache.

1995 wurde das Bewertungssystem fiir die Zulassung der Bewerber um die WiesnTeilnahme um
den Punkt o©kologische Vertraglichkeit erweitert. Schausteller und Beschicker, die
umweltvertragliche MaBnahmen aufweisen kénnen, wie u.a. die Verwendung biologisch abbaubaren
Hydraulikdls, schadstoffarme Zugmaschinen, das Anbieten von regionalen Produkten oder aus
dkologischem Anbau, oder das Vorweisen von EnergiesparmaBnahmen, erhalten dafiir "Oko-Punkte".
Die Verwendung von Oko-Strom ist dabei ab 2000 ein wichtiger neuer Aspekt.

Die Landeshauptstadt Miinchen erhielt am 26. Februar 1997 einen Bundesprojektpreis fiir das
"Umweltkonzept fiir GroBveranstaltungen — Beispiel Oktoberfest".

Seit 1998 wird auf dem Oktoberfest der Wasserverbrauch mit Hilfe eines Recycling- Projektes
erheblich reduziert. In fiinf Oktoberfestzelten wird das Nachspiilwasser der Bierkrugspiilmaschinen
nicht in den Abwasserkanal geleitet, sondern mit Hilfe einer Ringleitung in einem Sammeltank erfasst
und fiir die Zelttoiletten verwendet. Dariiber hinaus wurde die Menge des Durchflusswassers in den
Urinalrinnen reduziert. So konnten 1999 insgesamt 10,5 Millionen und 2000 insgesamt 12,5 Millionen
Liter Wasser eingespart werden.

Das Projekt wurde von dem Umwelt- und Energieberatungsunternehmen IMET entwickelt und von
der Firma HACKL, die Geschirrspilmaschinen auf dem Festplatz zur Verfiigung stellt, in die Praxis
umgesetzt.

1999 folgte die Aktion zur Erweiterung des Angebots von regionalen und 6kologisch einwandfreien
Lebensmitteln. Die Festleitung fiihrte erstmals eine Aktion fiir Wiesn-Schmankerl mit
Qualitadtssiegel auf der Wiesn durch. In einem Rundbrief an die Wiesn-Beschicker (Wiesnwirte,
Hihnerbrater und Wurstimbissbesitzer) schickte die Festleitung Informationen liber den ékologischen
Landbau mit Angaben zu 0&kologischen Direktvermarktern. Zum Teil beriicksichtigen Beschicker
diesen Aspekt seit langerer Zeit. In Erganzung dazu haben viele ihre Produktpalette noch erweitert
und Gerichte mit Zutaten aus der Region und Fleisch direkt vom "Bauern des Vertrauens" oder mit
dem Qualitatssiegel "Qualitat aus Bayern" in den Speiseplan mit aufgenommen.
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Im Jahr 2000 startete das Fremdenverkehrsamt erstmals eine Umfrage bei allen Anbietern, um zu
erfahren, wo Wiesnbesucher im Jahr 2000 Produkte aus der Region oder aus biologischem
Anbau genieBen kénnen. Das Ergebnis zeigt, dass viele Anbieter sensibilisiert sind und sich um das
Angebot von regionalen oder Okologischen Produkten bemiihen und damit dem
gesundheitsbewussten Wiesngast entgegenkommen. Die Wiesnzelte bieten regionales Fleisch an,
auch mit dem Giitesiegel "Qualitdt aus Bayern". Erstmals wartete eine Hiihnerbraterei mit
Wiesnhendl auf, die mit Oko-Zertifikat versehen sind. Aber auch Oko-Wurstwaren, vegetarische
Gerichte mit Zutaten aus okologischem Anbau, Bio-Kése, glasierte Bio-Apfel und Biomilch und -
Fruchtsafte stehen bei den Beschickern mit auf dem Speiseplan. Ganz im Sinne der Agenda 21 wird
auch fair gehandelter Transfair Kaffee, der direkt bei den Produzenten — den Kleinbauern in den
Entwicklungslandern - zu einem fairen Preis eingekauft wird, und ihnen somit ein menschenwiirdiges
Leben garantiert, angeboten.

Im Jahr 2000 konnte auch erstmals fiir die gesamte Wiesn allen Anbietern Oko-Strom zur
Verfligung gestellt werden. Die Stadtwerke Miinchen schickten ein Angebot an alle Wiesnbeschicker
und koénnen inzwischen ein Interesse von 7% der Anbieter vermelden (Stand: August 2000).
Vermutlich stieg die Zahl auf ca. 15%. Die Festleitung schreitet mit gutem Beispiel voran und hat ab
2000 die 6ffentlichen Bereiche (StraBen und die 6ffentlichen Toiletten) der Wiesn mit Oko-Strom
versorgt. Der Oko-Strom genannt "M-Strom Natur", der pro Kilowattstunde 3 Pfennig mehr kostet,
wird ausschlieBlich aus regenerativen Energiequellen erzeugt. Jeder Pfennig wird in Anlagen, die
Sonne, Wind und Wasser zur Energieerzeugung nutzen investiert. Die Miinchner Energie-Agentur
MEA stellt mit jahrlichen Priifungen sicher, dass der Okostrom tatsachlich aus den angegebenen
Energiequellen stammt und die Entgelte fiir zusétzliche Anlagen zur Gewinnung von Okostrom
verwendet werden.
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3.2.3 Der Hessentag — Entwicklung einer abfallarmen Veranstaltung

Dem Umweltschutz wurde im Rahmen der GroBveranstaltung Hessentag 1997 erstmals Rechnung
getragen. Im Bereich Abfall und &ffentlicher Nahverkehr wurden kreative und teilweise sehr
wirkungsvolle Lésungen gefunden.

Umweltschutz geschieht selten von selbst. So auch hier - dreimal (1993-95) war der Hessentag Ort
erbitterter Auseinandersetzungen zwischen Umweltschutzgruppen und den VeranstalterInnen.

Der Hessentag in Lich verbuchte 1993 ca. 1 Million BesucherInnen. Einwegmiill iiberall, dabei nicht
einmal geniigend Miilltonnen, so dass sich der Miill zu Haufen tiirmte.

1994 hatte ein Abfallberater der gastgebenden Stadt GroB Gerau einiges organisiert, aber auBerhalb
seiner Zustandigkeit, vor allem in den vom Land organisierten Messenhallen tobte das Einwegchaos.

1995 hatte die Landesregierung im Vorfeld die Zusammenarbeit mit den Umweltgruppen, die das
Umweltkonzept fiir den Hessentag ausgearbeitet hatten, abgelehnt. Im Januar 1997 sprach das
neugegriindete Institut fiir Okologie (GieBen/Marburg) die Stadt Korbach an, ob nicht diesmal
Umweltschutz anders beriicksichtigt werden sollte. Und tatsachlich: Mehrere MitarbeiterInnen der
Stadt unterstiitzten diese Idee und wollten eine Kooperation. Es gab ein erstes Gesprach und ein
Konzept der Vorgehensweise. Das Institut fiir Okologie erhielt einen Beraterstatus. Das Institut
arbeitete Vorschlage aus, die fiir diese GroBveranstaltungen hilfreich war. Beeindruckend aber war,
was im Bereich Abfall geschah. Bis ins Details wurden Losungen entwickelt, umgesetzt, kontrolliert,
verbessert.

Abfallbilanz: Von 160 auf 63 Gramm pro Besucher reduziert!

Von groBter Bedeutung fir die Abfallreduzierung war das konsequente Verbot von
Einwegverpackungen. An allen Standen auf dem Hessentag mussten Speisen und Getranke in
Mehrweggeschirr verkauft werden. Auch Werbeverpackungen waren verboten. Die Vertrage mit den
Schank- und Speisewirtschaftsbetrieben enthielten eine Klausel, die die Einbehaltung einer vom
Gastwirt bezahlten Kaution in Héhe von 1.000,- DM bei VerstoB gegen das Einwegverbot, sowie die
Méglichkeit der SchlieBung des Standes bei mehrmaligem VerstoB vorsah.

Ein besonderes Problem stellte die Versorgung der Teilnehmer des Hessentagumzuges mit Getranken
dar, da hier innerhalb von kurzer Zeit 6.000 UmzugsteilnehmerInnen mehrmals mit Tee versorgt
werden mussten. Eine Ldsung konnte durch die Einrichtung von insgesamt 4 verschiedenen
Getrankeausgabestellen am Sammelpunkt des Umzuges sowie an drei weiteren Punkten auf der
Route gefunden werden. Dabei wurden 16.000 Mehrwegbecher aus Kunststoff eingesetzt. Ca. 100 m
nach der Ausgabestelle wurden die Becher von Helfern wieder eingesammelt, um in bereitstehenden
Spiilmobilen gespiilt und an einer der folgenden Stationen erneut zum Einsatz zu kommen. Die
Behalter fiir die getrennte Abfallsammlung waren in einem Abstand von 25-50m auf der
HessentagstraBe, sowie an weiteren zentralen Platzen aufgestellt. Ein Blick in die Tonnen offenbarte
hohe Sortierreinheit, so dass eine Verwertung der gesammelten Wertstoffe auf dem (blichen
Verwertungsweg ohne Probleme erfolgen konnte. Durch diese MaBnahmen konnte die
Restmiillmenge gegeniiber dem Hessentag im Vorjahr in Gelnhausen um ca. 60% reduziert werden.
Der Hessentag hat nach anfanglichen Problemen gezeigt, dass GroBveranstaltungen ohne riesige
Abfallberge durchfiihrbar sind. Voraussetzung dazu ist allerdings ein verniinftig durchdachtes und
konsequent durchgezogenes Abfallkonzept, in dem der Vermeidungsaspekt im Vordergrund steht.
Zusatzlich ist eine enge und kooperative Zusammenarbeit aller Beteiligten bei Veranstaltungen von
groBer Bedeutung.

5 unter: http://www.infomagazin.de/oe-punkte/ausgaben/00/36-37_hessentag.html
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3.2.4 Hannover — EXPO 2000

Auf Veranstaltungen in 6ffentlichen Einrichtungen und auf 6ffentlichen Flachen in Hannover
sollen ausschlieBlich Mehrweg-Lésungen eingesetzt werden. Die Satzung der Stadt Hannover
enthalt bereits Vorgaben, dass bei Veranstaltungen auf offentlichen Grund, Speisen und Getranke
nur in Mehrweg-Verpackungen und Behéltnissen ausgegeben werden diirfen. Hannover ist mehrfach
im Jahr Schauplatz riesiger Messen.

Die verschiedenen Veranstalter wurden mit unterschiedlichen Mitteln von dem Mehrweggebot
unterrichtet. Die Vereine wurden personlich beraten und bekamen ein Informationsblatt zur
Verfiigung gestellt. Ahnlich sprach man die Verwalter der einzelnen Stadien an. Allerdings wurden
hier behordliche Auflagen gemacht (bei Nichteinhaltung sind Zwangsmittel vorgesehen). Die
Parteien wurden ebenfalls beraten. Veranstalter von Festen und Standbetreiber bekamen ortliche
Auflagen, diese wurden durch eine Beratung vor Ort und einem Informationsblatt erganzt.

Die Umsetzung der MaBnahmen sollte im Kooperationsprinzip erfolgen. Die Umsetzung der
MaBnahmen wurde von entsprechenden Fachamtern kontrolliert.

Die Kontrollen hatten ergeben, dass das Mehrweggebot und die entsprechenden Auflagen fast
Uberall eingehalten wurden. Innerhalb von vier Wochen konnte durch diese Aktion eine Abfallmenge
von ca. 500.000 Einweg-Pappbechern vermieden werden.

Grundsatzlich war bei den Angesprochenen ein Interesse an Mehrweg vorhanden. Die Bereitschaft
auf Mehrweg umzustellen, ist weit hdher, wenn die Stadt bei der Umstellung behilflich ist (RACHUT,
1995).

Die Herausforderung war die Weltausstellung EXPO 2000. Als Voraussetzungen, um die anfallende
Abfallmenge auf dem Weltausstellungsgelande zu minimieren, bot Cup Concept ein
Mehrwegsystem fiir Getrankebecher an. Das Angebot richtete sich primar an kommerzielle
Gastronomiebetriebe, die auf dem Weltausstellungsgeldnde zum Getrankeausschank Mehrwegbecher
eingesetzt wurden.

Wahrend des Nachtzeitfensters lieferte Cup Concept gereinigte Mehrwegbecher in gewiinschter
Stiickzahl an und holte die benutzten Becher des Vortages ab. Die Mehrwegbecher wurden nach
GroBen getrennt in verplombten Kasten mit wasserdichtem Deckel geliefert. Cup Concept war auf
dem Gelande mit Leitstand, Nachschublager und Personal prasent. Die Reinigung der Becher erfolgte
auBerhalb des Weltausstellungsgeldndes in Spillmaschinen, die hochsten Hygienestandards gemaR
DIN-Norm 10510 entsprachen.

Der einheitliche Pfandbetrag je Becher betrug 1,00 DM (incl. MWSt.). Jeder Gast zahlte mit dem
Erwerb des Getrankes im Mehrwegbecher diesen Pfandbetrag. Die Becher konnten bei jeder Stelle,
die an dem Mehrwegsystem teilnahm, zuriickgegeben werden. Die Abrechnung zwischen dem
Gastronomiebetreiber und Cup Concept erfolgt auf der Grundlage zu quittierender Liefer- und
Riicknahmescheine.

Die Teilnahme am Entsorgungssystem der EXPO 2000 war fiir alle Teilnehmer, Vertragspartner,
Konzessionare sowie deren Dienstleister obligatorisch.

Fiir den Umgang mit Abfallen auf dem Weltausstellungsgelande galt der Grundsatz, dass Abfélle in
erster Linie zu vermeiden sind. Um die nicht vermeidbaren Abfalle verwerten zu kénnen, ist eine
Trennung in Leichtverpackungen (Kunststoff-, Metalle- und Verbundverpackungen etc.),
Papier/Pappe/Karton, Glas, Bioabfall bzw. Speisereste, Restabfall und besonders
Uiberwachungsbediirftige Abfalle (Sonderabfalle) erforderlich.

Die Teilnehmer waren verpflichtet, im Besucherbereich mindestens einen Abfallbehalter in Sichtweite
von jeder Position der zugewiesenen Flachen auf eigene Kosten aufzustellen. Diese Abfallbehalter
mussen die Mdglichkeit einer Sortierung in Leichtverpackungen und Restabfall bieten. Die Behalter
sind mit den fiir die EXPO 2000 entwickelten Piktogrammen zu kennzeichnen.

Zur sortenreinen Erfassung der Abfalle wurden farbige MiillgroBbehalter in verschiedenen GroBen zur
Verfiigung gestellt. Es wurde bei einem Behaltervolumen von 120 bzw. 240 Liter hundert DM und bei
660 bzw. 1100 Liter hundertfiinfzig DM Aufwandspauschale in Rechnung gestellt. Jede Leerung eines
Abfallbehalters wurde einzeln mit dem elektronisch erfasst und berechnet.
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3.2.5 Geschirrmobile und Geschirrverleih im deutschsprachigen Raum

Ein Geschirrmobil beinhaltet meistens eine oder mehrere leistungsfahige Spiilmaschinen, eine
Vorspiilwanne mit Handbrause sowie Platz und Ausstattung fiir Mehrweggeschirr.

Diese Einrichtungen sind auf einem Anhdnger installiert und deshalb mobil. Die Kosten fiir
Geschirrmobile liegen je nach Ausstattung zwischen ATS 100.000,- und 300.000,-. Im allgemeinen
umfassen die Transportkisten je mehrere hundert bis tausend Geschirrsatze und Glaser.

Ein Geschirrmobil mit 800 Geschirrsatzen kann bis zu 4.000 Personen versorgen. Erforderlich ist auf
jedem Fall ein Wasser-, Abwasser- und Stromanschluss. Liegen die Stromanschlusswerte unter 380
Volt bzw. 16 Ampere, verschlechtert sich der Durchsatz erheblich. Beziiglich Abwasser gibt es auch
Modelle, die - ahnlich der mobilen Toilettenentsorgung - liber Auffangstationen fiir das Abwasser
verfligen (technisch ziemlich aufwendig und dadurch mit zusatzlichen Kosten verbunden).

Die Leihgebiihren werden sehr unterschiedlich bemessen, da diese stark von den
Investitionskosten und den erteilten Zuschiissen abhangen.

Bei einer Internet-Recherche zum Stichwort Geschirrmobil findet man hunderte Eintragungen.
Fast alle Eintragungen beziehen sich auf Deutschland, einige wenige auf Osterreich. Die Schweiz
fehlt vollstandig. Wahrend im Internet ebenfalls nur einzelne &sterreichische Modelle angeboten
werden, scheinen in Deutschland zumindest in jeder GroBregion Geschirrmobile im Einsatz zu sein.
Als flachendeckend stellt sich das Angebot bei ndherer Betrachtung allerdings nicht heraus. Es finden
sich Informationsseiten auf Gemeinde-Homepages, iliber Vereinsinitiativen bis zu kleinen Firmen.
Letztere sind in der Regel private Unternehmen, die nur selten von den betreffenden Gemeinden
subventioniert werden.

3.2.5.1 Geschirrmobile in Deutschland

Unter dem Titel ,Feste feiern und die Umwelt schiitzen!™¢ ist http://www.rww.de/geschirr.htm
ein Projekt beschrieben, das deswegen von speziellem Interesse ist, weil dabei verschiedene
Institutionen zusammenarbeiten. Die Rheinisch-Westfalische Wasserwerksgesellschaft stiftete
ein Geschirrmobil, das einem Verein zur Betreuung und Betreibung (ibergeben wurde. Gegen einen
geringen Preis kann es von allen interessierten Vereinen, Verbanden, Organisationen aber auch von
Firmen und Privatpersonen fiir alle Arten von Veranstaltungen gemietet werden. Auch wenn seine
Kapazitaten relativ eng begrenzt sind, ist es als Regionalprojekt eine Bereicherung und weist auch in
der Perspektive der Arbeitsteilung auf die gemeinsam zu tragende Verantwortung der Gesellschaft
gegeniiber der Umwelt hin. Gleichzeitig geht es nicht um Profit, sodass die Unabhangigkeit gewahrt
bleibt.

Die Stadt Wuppertal / Nordrhein — Westfalen’ bietet seit 1993 im Zusammenarbeit mit einem
Ortlichen Gaststattenbetrieb zwei Geschirrmobile sowie Mehrweggeschirr und Mehrwegbesteck im
Verleih an. Der Umweltberatungsverein Erzgebirge e.V./Sachsen hat ein Geschirrmobil angeschafft,
das mit 70% aus Mitteln der Abfallwirtschaft durch das Sachsische Staatsministerium fiir Umwelt und
Landesentwicklung geférdert worden ist.

Eine weitere Initiative® wirbt mit dem Slogan: Der beste Milll sei der, der gar nicht entstehe. Hier hat
die Sparkasse Wetterau in Deutschland fiinf Geschirrmobile flir die Region gekauft und stellt sie
verschiedenen Organisationen zur Verfiigung.

Diese Organisationen sind:

- Deutsches Rotes Kreuz - Kreisverband Friedberg e.V.

- Freiwillige Feuerwehr Borsdorf

- Freiwillige Feuerwehr Dortelweil e.V.

- Malteser Hilfsdienst e.V. Butzbach

- Technisches Hilfswerk - Ortsverband Friedberg

6 http://www.rww.de/geschirr.htm
7 http://www.dstgb.de/public/reports/rathaus/beisp52.htm
8 http://www.sparkasse-wetterau.de/Aktuell/geschirr.htm
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Es handelt sich demnach um voéllig verschiedene Vereine. Genau dieser Umstand sorgt dafiir, dass
sich jede/r VeranstalterIn einen ihm/ihr nahestehenden Verein ihres/seines Vertrauens aussuchen
kann, um zu einem Geschirrmobil zu gelangen. Telefoninterviews haben ergeben, dass ganz
besonders dieses Vertrauen eine wichtige Rolle spielt, wo es doch im Umgang mit Geschirr um
Hygiene geht. Geschirr anzumieten bedeutet demnach auch immer, der Verleihfirma zu vertrauen,
egal ob es sich um einen Verein oder eine tatsachliche Firma handelt.

Worin sich die verschiedenen Angebote des weiteren stark unterscheiden, sind die Kapazitaten der
Geschirrmobile (meist zwischen 200 und 600 Geschirrteile/Stunde), was sich auch durch die GroBe
der Region und der dadurch wahrscheinlichen GréBe von Festen erklaren lasst.

Die Recherche ergab groBere Differenzen bei den Mietkosten von Geschirrmobilen. Einzelne Projekte
rechnen pro Tag ab, andere pro Halbtag oder pro Stunde, samt einem Pauschalbetrag fiir die
Nutzung. Zusatzlich wird eine Kaution verrechnet, die ebenfalls sehr unterschiedlich ist. So manches
Angebot wird fir private Veranstaltungen bei geringer Gastezahl letztlich durch diese Kosten
geradezu unattraktiv.

Ein immer wieder auftauchendes und von manchen Initiativen im Telefoninterview beklagtes
Problem stellt die Spiillmittelmenge dar. Meist wird zuviel verwendet, das Spiilgerat fangt in der
Folge an zu schdumen und die Waschqualitat sinkt.

Die Stadt Leverkusen? ist sich dieses Problembereichs bewusst:

Die Spiilmaschine ist ein Hochleistungsgeréat, wie sie auch in der gewerblichen Industrie bendtigt
wird. Sie braucht fir einen Waschgang max. 3 Minuten und der Wasserverbrauch liegt bei ca. 2,5
Liter. Die Bedienung ist sehr einfach zu handhaben. Man arbeitet mit nur einem Drehknopf, bei der
die Zeit fiir den Waschgang eingestellt wird. Die Splilmaschine versorgt sich eigenstédndig iber einen
Dosierautomat mit Spiilmittel."

Dieselbe Website spricht noch ein weiteres Detail an, das so minimal ist, dass es wohl kaum
irgendwo sonst Erwahnung findet — aber gerade im Gesprach mit Verantwortlichen als eines der
wichtigsten Details genannt wird:

,Vorab sollte auch gekiért werden, wie der reibungslose Ablauf der Geschirr-an- und -ablieferung
erfolgen soll."

Auffallig bei der Recherche war, dass es immer wieder kleinere Stadte oder ganze Regionen
waren/sind, die Geschirrmobile bewerben. Die wichtigsten GroBstadte Deutschlands hingegen haben
zwar ebenfalls Geschirrmobile im Einsatz, doch werden diese meist (iber Stadt- oder Bezirksamter
vertrieben und werden daher ganz anders beworben.

Meist wird die Abfallvermeidung bei Festen von den Stadten geleitet. Die Initiativen gleichen
einander sehr.

Besonders hervorzuheben wére Miinchen, mit einem sehr umfangreichen Programm zur
Abfallvermeidung, wie in Kapitel 3.2.2 ausfiihrlich behandelt. Selbstverstandlich gibt es in Stadten
wie Kiel, K6éIn und Duisburg Geschirrmobile auszuleihen, wobei die Erfahrungen ahnlich denen in
Wien sind. In Frankfurt am Main wird zusatzlich zu Mehrweggeschirr spezieller Wert auf
kompostierbares Pappgeschirr gelegt.

9 http://www.leverkusen.com/schlender/Gm_info.html
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Die Stadt K6In' sei hier als Beispiel genannt. Ihre Initiativen stechen nicht besonders unter
Deutschlands GroBstddten hervor — doch genau das lasst sie ein gutes Beispiel sein, indem sie in
bezug auf Abfallvermeidung bei Veranstaltungen bzw. den Einsatz von Geschirrmobilen, die
Durchschnittsstadt darstellt: Koln hat fir die Kampagne ihres Amtes fiir Abfallwirtschaft, die auch
abrufbar ist, das Motto Vermeide Abfall - verwende Mehrweg gewahlt, mit der sie dazu aufruft, bei
Feiern und Festivitdten auf Einweggeschirr und Einwegbestecke zu verzichten, und dazu auch
Mehrweggeschirr und Geschirrmobile vermietet.

Ein wenig anders ist die Situation in Bonn''. In Bonn wurde, dhnlich wie ansonsten in kleineren
Gemeinden, ein Geschirrmobil durch ein Unternehmen, in diesem Fall die Sparkasse Bonn,
gesponsert. Nach Informationen per Telephon funktioniert der Einsatz des Geschirrmobils, der von
der Stadt organisiert wird, zufriedenstellend.

In der deutschen Stadt Miihlheim*? wird das Geschirrmobil an &rtliche Schulen und Kindergérten
kostenlos verliehen. Im Zusammenhang mit dem Ausleihen des Geschirrmobils wird zur Bedingung
gemacht, dass Getranke nur in Mehrwegflaschen gegen Pfand abgegeben oder vom Fass in Glaser
oder Kriige ausgeschenkt werden, Speisen nur in Mehrweggeschirr, auf unbeschichteten Kartons
oder Schalen aus nachwachsenden Rohstoff (z.B. Mais) ausgegeben werden, nur Bestecke aus
Edelstahl oder Holz benitzt werden, Milch, Zucker, Senf u.a. nicht in Miniportionspackungen,
sondern in Spendern zur Verfiigung gestellt werden, keine Plastiktischtiicher verwendet werden,
anfallende Abfdlle getrennt gesammelt und entsprechend entsorgt werden, anfallende Kiichenabfélle
bei landwirtschaftlichen Betrieben zu entsorgen sind.

10 http://www.stadt-koeln.de/
11 http://www.bonn.de/rathaus/amt70/Geschirrmobil.html

12 http://www.muehlheim.de/stadt/rathaus/umweltamt/geschirrspuel.html
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3.2.5.2 Private Initiative in Deutschland

Unter all den gefundenen und kontaktierten Unternehmen im deutschsprachigen Raum sticht eines
durch Aktivitadt besonders hervor, der Geschirrmobil-Verleih Liidenscheid.

Es handelt sich dabei um ein Unternehmen des Ehepaares Kawi, das einerseits einen Geschirrverleih
und andererseits den Geschirrmobilverleih betreibt. Das Unternehmen, das 1998 gegriindet wurde,
gehort zu den erfolgreichen. Und dieser Erfolg erklart sich bereits aus der Geschichte des Betriebes,
die mit der Hochzeit des Ehepaares begann, das feststellen musste, dass es in der Region auBerst
schwierig war, Geschirr auszuleihen. Nach mehreren Interviews und Absprachen mit den Rath&dusern
Lidenscheid und Umgebung fand die Griindung des Unternehmens statt. Anfénglich stark beworben
lebt der Betrieb heute fast ausschlieBlich von Mundpropaganda.

Die Firma Kawi verleiht nicht nur mehrere Sorten Geschirr, vom einfachen Mehrweggeschirr zum
eleganten Porzellan, sondern auch sonstiges Partyzubehér, von Tischen (lber Banke und Zelte.
Zusatzlich kdnnen Servietten und Kerzen gekauft werden.

Der Verleih ist so organisiert, dass man das Mobil selbst abholen und bedienen oder das Liefer- und
Bedienungsservice nutzen kann.

Der Vertrag zum Verleih, der sich Nicht nur Pflichten nennt, sieht folgendermaBen aus:

1. Alle von uns gelieferten Waren sind schon im Interesse des Kunden selbst von ihm unverziiglich
zu untersuchen, auch wenn Muster lbersandt sind, um etwaige Transportschédden sofort
gegentiber dem Frachtfihrer geltend zu machen und die Beweise hierfir- evtl. unter
Hinzuziehung eines Sachverstdndigen zu sichern.

2. Méngelbeanstandungen kénnen wir nur bei offensichtlichen Méngeln berdcksichtigen, wenn sie
uns innerhalb 10 Tage, ab Empfang schriftlich mitgeteilt sind.

3. Wir sind berechtigt, fehlerhafte Ware durch méngelfreie zu ersetzen.

4. Eine Haftung fir Méngel wird nur (bernommen, als von Seiten unserer Lieferanten bzw.
Vertriebspartner Ersatz geleistet wird. Reklamationen, die uns innerhalb 8 Tagen gemeldet
werden, bearbeiten wir duBerst kulant und unbdirokratisch.

5. Weitergehende Schadensersatzanspriiche sind ausgeschlossen. Haftung wird nicht ibernommen,
die durch unsachgemélBe Behandlung, Zusammenbau, Anschluss, Sturm- und Transportschéaden
oder sonstigen Witterungseinfitissen entstanden sind.
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3.3 Konkrete Beispiele in Osterreich

3.3.1 Beispiele von Wiener Veranstaltungen

In Wien wurden im Jahr 2000 laut MA 35 an die 3.000 Veranstaltungen angemeldet. In dieser
Zahl nicht enthalten sind jene Veranstaltungen, die (liber eine Konzession eines bestimmten
Veranstaltungsortes organisiert werden. Ein solcher Ort ware beispielweise die Wiener Stadthalle.
Auch dort wird Mehrweggeschirr, in Form von Trinkbechern, eingesetzt. Die Becher stellt stets ein
und dieselbe Firma zur Verfligung, mit der es einen langerfristigen Vertrag gibt.

Unter die oben genannte Zahl fallen Teilnehmerzahlen von 20 bis 10.000, wie etwa beim groBen
Praterfest zu Silvester 2000.

Drei der groBten regelmaBig stattfindenden Veranstaltungen Wiens I6sen das Abfallproblem auf
unterschiedliche Weise.

Es sind dies das Donauinsel-Fest, das Opernfilmfestival am Rathausplatz und die Love
Parade.

3.3.1.1 Donauinsel-Fest

Abbildung 3.3: Wiener Donauinselfest 2000 (Quelle: http://www.donauinselfest.at/)

Bei GroBveranstaltungen wie etwa dem Wiener Donauinselfest gibt es naturgemaB gastronomische
Verpflegungen. Bei Speisen kann man mit Besteck und Tellern mit Hilfe von Geschirrmobile
abfallvermeidende MaBnahmen ergreifen. Aus Sicherheitsgriinden ist es jedoch bei
GroBveranstaltungen oft verboten, fiir den Getrédnkeausschank Flaschen, Glaser oder Dosen zu
verwenden. Die Praxis zeigt, dass liber 50% der Veranstaltungsbesucher mindestens ein Getrank
konsumieren (HAVRAN, 2000). Ca. 3.000 weggeworfene Einwegbecher fallen im Durchschnitt bei
einem StraBenfest mit ca. 6.000 Besuchern und ca. 30.000 Wegwerfbecher nach einem Konzert oder
einer Sportveranstaltung mit ca. 60. 000 Besuchern an. Die Praxis hat auch gezeigt, dass 80% des
gesamten Veranstaltungsabfalls bei solchen GroBevents Einwegbecher sind. Bei 5.000 Besuchern
sind das ca. 2m3 Abfall. 75% ist das Vermeidungspotential, wenn man bei solchen Veranstaltungen
Mehrwegbecher einsetzt.

Fir das Donauinsel-Fest werden — abgesehen vom Backstage-Bereich — Recyclingbecher
eingesetzt. Die Stiickzahl ist dabei sehr hoch, denn die Becher werden nicht vor Ort gereinigt,
sondern von der Vertreiberfirma abgeholt und eingestampft. Bei Bestellung eines Getranks ist fiir die
Becher ein Pfand von ATS 5,-- zu bezahlen. Die Becher kann man an allen Standen zuriickgeben und
somit sein Pfand problemlos zuriickbekommen. Das System funktioniert recht gut. Zusatzlich miissen
aber auch Einwegbecher eingesetzt werden. Das betrifft die KiinstlerInnen bzw. die Personen im
Bereich der Biihne.
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CUP SERVICE AUSTRIA (CSA) liefert bei Donauinselfest Mehrwegbecher in Mehrwegkunststoffboxen
an die Betriebe aus. KonsumentInnen bezahlen bei der Becherausgabe einen Pfandeinsatz von ATS
10,- den sie bei der Riickgabe des Bechers wieder zuriickbekommen.

Fiir diese Riicknahme gibt es bei anderen Veranstaltungen auch eigene Automaten, wodurch eine
rasche und personalsparende Riickgabe gewahrleistet wird. Die Firma holt die gebrauchten Becher
nach der Veranstaltung ab und reinigt diese. Die Firma CSA kauft die Becher bei einem
osterreichischen Hersteller. Nach Angaben der Firma konnen diese PPC-Becher in allen SchankgroBen
ca. 600 Mal wiederverwendet werden. Sie sind lebensmittelecht, bruchfest und kdnnen auch
individuell bedruckt werden. Seit 1999 werden diese Mehrwegbecher neben dem Wiener
Donauinselfest, in der Gemeinde Tulln und in Wiener Neustadt verwendet. Dadurch wurden 1999 ca.
2,5 Millionen Becher gereinigt und daher rd. 2.000 m3 Miill vermieden. Herr HAVRAN, Firmeninhaber
von CSA regt fiir die Zukunft an, dass gesetzliche Richtlinien geschaffen werden miissen, um
Mehrwegsystem wirksam und tatsachlich einzusetzen. Einmalprodukte als Pfandsysteme zu
deklarieren und diese nach Gebrauch als Miill zu entsorgen, ergibt seiner Meinung nach keinen Sinn.

Um abfallvermeidende MaBnahmen auch bei anderen GroBveranstaltungen in Wien in die Praxis
umzusetzen, hat das Unternehmen CUP SERVICE AUSTRIA mit den WIGAST Betrieben

e Ernst Happel Stadion
e West Stadion

e Horrstadion

e Wiener Stadthalle

e Kurhalle Oberlaa

Planet Music und Libro Halle

Vereinbarungen getroffen, Mehrwegbecher zu verwenden.
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3.3.1.2 Film Festival auf dem Wiener Rathausplatz

Abbildung 3.4: Film Festival auf dem Wiener Rathausplatz 2000 (Quelle: http://www.wien-
event.at/stadtwienevents/)

" Foto: Wigner Tourismus Varnand |

Beim Wiener Filmfestival wurde 1993 erstmals Mehrweggeschirr anstelle von Einweggeschirr
verwendet. Die zweiwdchige Veranstaltung wurde von ca. 250.000 Gasten besucht. Die Organisation
des Mehrweggeschirreinsatzes wurde vom Veranstalter an eine Privatfirma vergeben. Die von der
Firma im Geschirrbereich zu erbringenden Leistungen waren(GOLDSCHMID und HAUER, 1993):

e Beschaffung und Installation einer Waschanlage;

Beschaffung von Mehrweggeschirr, Glasern und kompostierbarem Besteck;

Versorgung der Verkaufsstande mit Geschirr;

Sammeln des Geschirrs bzw. Aussortieren des Bestecks und des Restmiills;

Reinigen des Geschirrs.

Die Abfallmengen, die aus dem Geschirrbruch und -schwund verursacht wurden, beliefen sich auf
rund 7 Tonnen. Um diese Abfallmengen mit den Mengen, die beim Einsatz von Einwegsystemen
entstanden waren, vergleichen zu kénnen, wurde die Menge an verbrauchten Einweggeschirr tber
die Anzahl der verkauften Portionen berechnet, die man wiederum Uber die Anzahl der gewaschenen
Geschirrteile erhielt.

Die Ergebnisse sind in der Tabelle 3.1 zusammengefasst.

Tabelle 3.1: Abfallmengen bei Verwendung von Einweg- bzw. Mehrweggeschirr (GOLDSCHMID und
HAUER, 1993)

Mehrweg Stiick Abfall [kg] |Schiittdichte [kg/I] |Abfallvolumen [I]
Va-Liter Glaser 16.400 1.969

Va-Liter Glaser 6.947 2.049

Porzellanteller 8.345 2.879

Mehrweg Gesamt 6.897 0,440 15.675

Einweg

Va-Liter Becher 227.500 |2.275 0,025 91.000

1/2-Liter Becher 91.000 1.365 0,025 54.600

Pappteller 136.000 |2.275 0,033 68.939

Einweg Gesamt 5.915 214.539
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Bei dieser Rechnung wiirden bei der Verwendung von Einweggeschirr um rund 1.000 Tonnen
weniger Abfall entstehen. Wenn man aber die Volumina vergleicht, sieht man, dass das bei der
Verwendung von Einweggeschirr anfallende Abfallvolumen rund 14 mal groBer ist als das Volumen
bei der Verwendung von Mehrweggeschirr. Abgesehen von der Abfallquantitat ist auch die Qualitat
zu beriicksichtigen. Glas und Porzellan sind inerte Stoffe, und konnen weitgehend problemlos
deponiert werden.

Durch Umfragen wurde die Akzeptanz der Gaste fiir die umgesetzten MaBnahmen ermittelt. Die
Verwendung von Mehrweggeschirr fand ein positives Echo. Es wird als Ausdruck eines gepflegten
Ambientes und als Beitrag zum Umweltschutz betrachtet (GOLDSCHMID und HAUER, 1993).

Das Open Air Film Festival unter dem Motto -Film findet Stadt- auf dem Rathausplatz lockte 2000
mit Opern-, Musik- und Tanzfilme und einem internationale kulinarische Angebot mehr als 300.000
Besucher an.

Statt Mehrwegbechern wurden Glaser verwendet und das ohne Pfandsystem. Das Geschirr bestand
aus Plastik und wurde wie auch die Glaser im Rathauspark gesammelt und gewaschen. Das Besteck,
das friiher ebenfalls wiederverwendbar war, wurde inzwischen gegen Holzbesteck ausgetauscht, weil
der Schwund zu groB war.

Das System stdBte auch bei den Gasten auf groBes Verstandnis, sodass die schmutzigen Glaser und
Geschirrteile in die dafiir vorgesehenen Kérbe, der eigens dafiir aufgestellten Sammelinseln, gelegt
wurden. Der Erfolg spricht letzten Endes fiir sich.

3.3.1.3 Wiener Messen

Die osterreichische Bundeshauptstadt zahlt neben Paris, London, Amsterdam und Miinchen zu den
bekanntesten Messestdadten® Europas.

Im Uberblick fanden im Jahr 2000 ungefahr 50 verschiedene nationale und internationale Messen,
mit einer Gesamtlaufzeit von ca. 120 Tagen im Wiener Pratergelande statt.

Mit einer Gesamtflache von 299.231 m2, einer Hallenflache von 69.499 m2 sowie Freiflache 11.500
m2 und dem Congress Center mit 2.749 m2 hat das Messegelande eine Kongresskapazitaten bis
25.000 Personen pro Tag. Die Ausstellerlnnen werden ersucht, wahrend der Aufbau-,
Veranstaltungs- und Abbauzeit den unvermeidbaren Abfall, getrennt nach Sorten laut VWO, zur
Entsorgung vorzubereiten. Als Serviceleistung erhalten sie wahrend der Messedauer an den Info-
Countern kostenlos Milllsécke fiir die verschiedenen Miillsorten. In Richtung Abfallvermeidung beim
Messeaufbau, wahrend der Messe selbst und beim Abbau werden den internationalen Ausstellern
keinerlei Handlungsempfehlungen vorgeschldgen. Unter der Beriicksichtigung der jahrlich
anfallenden Abfallmengen, die bei Wiener Messen sehr hoch einzuschatzen sind, ist hier ein
dringender Handlungsbedarf gegeben.

13 http://www.messe.at/
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3.3.1.4 Die Wiener Love Parade

Abbildung 3.5: Wiener Loveparade 2000 (Quelle: http://www.loveparade.at/)

Okologisch gesehen trauriges Beispiel zu den oben genannten Beispielen von GroBevents in Wien ist
die Love Parade**, die friihere Regenbogenparade; und genau das stellt sie nicht nur in Wien,
sondern auch in anderen Stadten Europas dar. Wo immer die Parade stattfindet, dort tiirmt sich der
Miill; und das in einem AusmalB, dass es von den Medien sogar zum Thema gemacht worden ist,
obwohl die Paradenart bis vor kurzem noch selbst umstrittenes Medienthema war.

Was die Millsituation verschlechtert sind folgende zwei Punkte: erstens wird bei der Love Parade
ununterbrochen getanzt, sodass der Durst steigt - und daher auch der Miillberg, zweitens gibt es
jedes Jahr sogenannte Kultgetrdnke, die meisten davon in Aludosen oder Plastikflaschen gefiillt.
Mediales Haupttransportmittel der Wiener Love Parade stellten 500.000 Folder dar, die neben der
Paradenstrecke und den Beginnzeiten auch umfangreiche Informationen iiber samtliche Events rund
um das Love Parade Weekend und nitzliche Tipps beziiglich Anfahrt, Miillvermeidung und
Umweltschutz beinhalten.

Ob man zumindest in Osterreich — wie in Berlin - iliber Mehrwegbecher fiir die Love Parade
nachdenkt, lasst sich an dieser Stelle leider nicht beantworten, da fiir die Zeit dieser Studie niemand
Verantwortlicher erreichbar war.

 http://www.loveparade.at
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3.3.2 Abfallarme Veranstaltungen in der Steiermark

Als negatives Beispiel ist den SteirerInnen der Miillberg nach dem Grazer SK-Sturm/Stadtfest
noch in Erinnerung. Das Abfallaufkommen belief sich nach Auskunft beim Grazer Wirtschaftshof und
bei einem beauftragten privaten Entsorgungsunternehmen auf rd. 20 Tonnen.

MaBnahmen fiir abfallarme GroBveranstaltungen wurden im Rahmen einer Projektarbeit von den
TeilnehmerInnen der Fachakademie "Umweltschutz" des WIFI-Steiermark mit Unterstiitzung des
Amtes der Landesregierung’ erarbeitet. Die theoretische Arbeit wurde durch praktische
Umsetzungen bei GroBveranstaltungen in Zusammenarbeit mit dem Arnold-Schwarzenegger-
Stadion Graz-Liebenau, dem Schwarzl-Freizeitzentrum Unterpremstdtten und den
Planaibahnen Schladming begleitet (AMT DER STEIERMARKISCHEN LANDESREGIERUNG, 1998).

Das Projektergebnis hat gezeigt, dass mit der Verwendung von Mehrwegbechern mit fortlaufender
Wiederbefiillung folgende spezifischen Einsparungen mdglich sind:

Bei einer GroBveranstaltung, bei der rd. 100.000 Kriigel Bier verkauft werden, ergibt sich bei der
Verwendung von Einwegbechern - 100.000 Stiick ein Materialeinsatz von 1.070 kg Mehrwegbechern
mit min. 100 Wiederbefiillungen ein Materialeinsatz von 63 kg.

Durch Umstellung von Einwegbechern auf ein Mehrwegsystem, bei dem die Becher zumindest 100
mal wiederbefiillt werden, kann das aus den Getrankebechern resultierende Abfallaufkommen um rd.
94% verringert werden!

Unter Beriicksichtigung aller relevanten Kostenfaktoren ist zu erkennen, dass die abfallarme
Gestaltung groBer Feste auch unter 6konomischen Gesichtspunkten auBerst interessant sein kann.
Im Jénner 1998 hat in der Ramsau am Dachstein die Generalprobe zur Nordischen
Schiweltmeisterschaft 1999 stattgefunden. Zu den 6 Veranstaltungstagen sind insgesamt rund
40.000 Besucher gekommen. Der Veranstalter hat in Zusammenarbeit mit dem
Abfallwirtschaftsverband Schladming ein Abfallkonzept ausgearbeitet, wonach die beteiligten
Gastronomiebetriebe und Aussteller, die vom Organisationskomitee vorgesehenen Teller, Becher,
Glaser, Besteck und dergleichen verwenden mussten. Hei3- und Kaltgetranke wurden einheitlich in
0,25 bzw. 0,5 Liter PP-Mehrwegbecher mit einem Pfandaufschlag von 10 ATS abgegeben.

Die Mehrwegbecher wurden (iber ein Miet- und Reinigungsservice allen beteiligten Betrieben zur
Verfligung gestellt.

Abbildung 3.6: Offizieller HIT Mehrwegbecher (SEEBER) der Nordischen Ski-WM 1999 in Ramsau

1> http://www.oekoweb.at/ oder http://www.abfallwirtschaft.steiermark.at/
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SEEBER' Gerfried beschreibt seine Produkte als feste Kunststoff-Trinkbecher in verschiedenen
GroBen und folgenden Vorteilen:

¢ Sicherheit: kein Glasbruch, keine Verletzungsgefahr und keine zuriickbleibenden Glassplitter;

e Hygiene: durch unser Spezialreinigungssystem werden die Becher keimfrei verpackt angeliefert
und bei Ihrem Fest nur einmal verwendet;

e Arbeitsersparnis: kein Reinigungsaufwand durch einmalige Beniitzung, kein Wiedereinsammeln
der Becher;

¢ Umweltfreundlich: wiederverwenden statt wiederverwerten;
e Kostensenkend: keine Zusatzkosten durch Glasbruch, keine Extrakosten durch Glaserspiiler;

e Abwicklung: Anlieferung der gewiinschten Stiickzahl an Bechern in versiegelten Boxen erfolgt
nach Vereinbarung;

¢ Verwendung: einmalige Ausgabe gegen einen Pfandbetrag von ATS 10,- dann zuriick in die Box;
Pfandsystem; bei mehreren Ausgabestellen iibernehmen wir die Koordination zwischen den
Vereinen bzw. Wirten (Becheriiberfluss, etc.)

e Abholung: nach Vereinbarung.

Tabelle 3.2: Preisangaben fiir Mehrweg-Kunststoffbecher flir Kauf und Miete

Kosten Kauf Verleih (Miete incl. Reinigung)*
0,18 1/0,2 1/0,25 | Becher ATS 6,10 ATS 1,30

0,31/0,41/0,5 | Becher ATS 7,00 ATS 1,50

Sektkelch 0,1 | ATS 7,50 ATS 2,00

Besteck 4 100 Stk. ATS 52,00 kein Verleih

*Preise netto

Ein weiteres Beispiel liefert die Stadt Weiz in der Steiermark. Ziel der Bemiihungen in Weiz" ist es,
die Festveranstalter dabei zu unterstiitzen, die Auflagen der Gewerbebehdrde mdglichst
umweltfreundlich umzusetzen. Weiteres soll die Flut der Einwegartikel (Becher und Geschirr)
eingedammt werden. Alle Veranstaltungen, die im Rahmen der Landesausstellung 2001, die in
der Region Weiz - Gleisdorf stattfindet, durchgefiihrt werden, sollten nach dem Leitbild fir
"Umweltfreundlich feiern" ausgerichtet werden. Weiteres sollen auf allen FuBballplatzen, da auf
diesen keine Glaser verwendet werden diirfen, waschbare Kunststoffbecher zum Einsatz kommen.
Vorrang hat der Einsatz von Glasern, Porzellangeschirr und Metallbesteck. Zur Reinigung vor Ort
werden Geschirrspiilmobil, Geschirr- bzw. Glaserspiilers einzusetzen.

Bisher konnte nicht nur das eine im Bezirk vorhandene Geschirrspiilmobil ausgelastet werden, es
sind weitere mobile Glaser- und  Geschirrspllgerate  angeschafft  worden.  Der
Abfallwirtschaftsverband Weiz hat bisher 70.000 wiederverwendbare Kunststoffbecher
angeschafft, um diese diversen Veranstaltern kostengiinstig (80g/Stk.) zur Verfiigung zu stellen. Dies
ist um rd. 50% glinstiger als die Verwendung von Einwegbechern.

16 http://www.becher.at/
17 http://www.abfallwirtschaft.steiermark.at/ und http://taten.municipia.at/
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3.3.2.1 Eine Grazer Initiative

Der ,Abfallwirtschaftsplan" und das ,integrierte Abfallwirtschaftskonzept" der Stadt Graz sehen die
Forcierung abfallvermeidender Ma3nahmen vor.

Eine Grazer Initiative'® mit dem Motto
Gutes Essen fangt beim Teller an und hort beim Spiilen auf

soll dafiir sorgen, dass bei den jahrlich rund 20 GroBveranstaltungen und rund 500 kleineren Festen,
weniger groBe Mengen an Einweggeschirr als Abfall anfallen. Das Geschirrmobil ist ein Anhanger, in
den zwei Durchschubgeschirrspiiler in Form einer ,Miniwaschkiiche" integriert sind. Bis zu 3.000
Teller und Besteckgarnituren kénnen so in der Stunde gereinigt werden. Die Grundausstattung an
Geschirr umfasst je 200 groBe und kleine Teller, Gabeln und Messer. Nach Wunsch kann die
Bestiickung aufgestockt und um Kaffeegeschirr, Glaser, Kriigerln und Sekitfloten erweitert werden -
zu entsprechendem Aufpreis. Die Kapazitdt des Geschirrmobils umfasst Veranstaltungen mit bis zu
6000 Besuchern. Das Geschirrmobil kann entweder am Tag vor der Veranstaltung selber abgeholt
werden oder beim Zahlen einer Zustellpauschale von ATS 1.000.- im Stadtgebiet von Graz auch
geliefert werden.

Die weiteren Kosten des Geschirrmobils errechnen sich (neben der Kaution ATS 5000,-) nach Menge
und Dauer des entliehenen Geschirrs bzw. gibt es erhéhte Wochenend- und Feiertagstarife. Im Preis
sind die Reinigungskosten inkludiert und das Geschirr kann auch verschmutzt zuriickgegeben
werden, man darf sich also die Arbeit der letzten Waschgange sparen.

Fiir groBe Veranstaltungen sind die entstehenden Kosten niedriger, als die Anschaffungs- und
Entsorgungsspesen fiir Einweggeschirr waren. Durch den Einsatz von Mehrweggeschirr erfolgt
Abfallreduktion und eine hygienische Abwicklung von Veranstaltungen.

Fiir Veranstaltungen, die in den Genehmigungsbereich des Magistrats fallen, gilt die verpflichtende
Nutzung des Geschirrmobils, sowie dessen Nutzung fiir Schulen, die durch den 40%-igen
Preisnachlass sehr attraktiv gestaltet ist.

3.3.3 Linz ein Beispiel aus Oberosterreich

In Linz gibt es ein Verbot fiir die Verwendung von Einweggeschirr und Einweggebinden auf
Markten und bei Veranstaltungen, die auf offentlichem Gut abgehalten werden. Fir kleinere
Veranstaltungen wurden vom stadtischen Wirtschaftshof zwei Geschirrmobile gekauft, die
Veranstaltern gegen einen Unkostenbeitrag zur Verfiigung gestellt werden. Diese Serviceeinrichtung
ist von der Bevolkerung gut angenommen worden.

Die Geschirrmobile sind praktisch den ganzen Sommer und Herbst im Einsatz (CHROMAL, 1995).

Als erstes GroBprojekt wurde versucht den Friihjahrs-Urfahranermarkt mdglichst abfallarm
durchzufiihren. Der Urfahraner Jahrmarkt findet jahrlich zweimal statt und wird jeweils von etwa
600.000 Menschen besucht. In mehreren intensiven Gesprachen mit den Beschickern des
Jahrmarktes wurden diese iiber die zu treffenden MaBnahmen und Auflagen informiert und in
Kenntnis gesetzt. Fiir die Beschaffung des notwendigen Geschirrs und der Geschirrspiilanlagen
hatten die Betreiber selbst zu sorgen. Als flankierende MaBBnahme dazu wurden von der Stadt Linz
am Jahrmarktsgeldnde Wasser- und Kanalanschliisse fiir die Beschicker geschaffen, um die
Installierung von Geschirrspiilern zu ermdglichen.

Die Marktbeschicker zeigten sich im nachhinein zufrieden und positiv Uberrascht, denn der
zusatzliche Arbeitsaufwand war kleiner als von ihnen befiirchtet. Die Abfallmenge des Marktes
konnte aufgrund dieser MaBnahme um rund 30% vermindert werden.

18 http://www.oekoservice.at/
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3.4 Abfallvermeidungspotentiale bei Veranstaltungen

Die in den vorher gehenden Kapiteln ausfiihrlich beschriebenen abfallvermeidende MaBnahmen, wie
Mehrwegsysteme bei der Essens- und Getrdnkeausgabe, haben bei vielen Veranstaltungen zur
deutlichen Verringerung des Abfallaufkommens gefiihrt. Tabelle 3.3 (EBERHARDT und MAURER-
WOHLATZ, 1992) zeigt die nach der Einfilhrung von Mehrwegsystemen bei verschiedenen
Veranstaltungen in Europa noch verbliebenen Abfallmengen, bezogen auf die Mengen vor dem
Beginn der jeweiligen MaBnahmen.

Tabelle 3.3: Prozentuelle Veranderung des Abfallaufkommens bei Veranstaltungen durch die
Einflihrung von Mehrwegsystemen

Einwegverbot

Vor Einflihrung von |Vermiedener Anteil bezogen
Mehrweg 100 Vol.% auf Menge vor der
Einflihrung von Mehrweg
67% (1990),

74% (1991)

45% (1991),

70% (1992)

18% (1991),

47% (1992),

68 % (1993)

85% (1991),

87% (1992),

88% (1993)

Kommune (Veranstaltung)

GieBen (Stadtfest) 100% (1989)

Miinchen (Oktoberfest) 100% (1989)

Kiel (Kieler Woche)” 100% (1990)

Kiel (Weihnachtsmarkt)” 100% (1990)

T

Linz (Jahrmarkt)

100% (1990)

30% (1991)

Niirnberg (Christkindlmarkt)™™

100% (1989)

73% (1992)

Niirnberg (Open Air)™

100% (1991)

90% (1993)

Gottingen (Altstadtfest)

100% (1991)

60% (1992)

" Quelle: Amt fiir Abfallwirtschaft und StraBenreinigung Kiel, 1994
" Quelle: Amt der Steiermérkischen Landesregierung, 1998
“*Quelle: Magistrat Linz

Die Zahlen zeigen, dass eine erhebliche Abfallmenge eingespart wurde. Interessant ist, dass im
zweiten Jahr der Einfihrung der Mehrwegsystem eine nicht zu (bersehende Steigerung der
vermiedenen Abfallmenge zu beobachten ist.

Das Einsparungspotential betrdagt generell nach einer kurzen Anlaufzeit rd. 70%o.

Durch die Anordnung eines Einwegverbots bei Veranstaltungen koénnen erhebliche Abfallmengen
vermieden werden. Nach der Einfiihrungsphase des Einwegverbots konnen die (blicherweise
anfallenden Abfallmengen um rund 70% oder mehr reduziert werden. Als begleitende MaBnahme ist
eine konsequente Miilltrennung empfehlenswert. Die VeranstalterInnen sollten mit konkreten
Ratschldagen zur Umsetzung aller MaBnahmen unterstiitzt werden.

Die Verwendung von Mehrweggeschirr und —behaltnissen hat neben der Vermeidung von Abfall
auch noch andere 0&kologische Vorteile. Ein weiterer positiver Effekt des Einsatzes von
Mehrwegsystemen ist die Vorbildwirkung bei der Bevolkerung. Diese kann durch gezielte
Offentlichkeitsarbeit verstarkt werden, die dazu dienen sollte, dass die getroffenen MaBnahmen
bewusst wahrgenommen werden.
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4 Okologische Kriterien fiir Mehrwegsysteme bei
Veranstaltungen

4.1 Aligemeine Einfiihrung

Erhdéhte Anforderungen an Sammlung, Behandlung und Entsorgung von sténdig steigenden
Abfallmengen fiihrte in den vergangenen Jahren zum Aufbau einer neuen Sammellogistik und zu
einem Aufschwung in der Weiterentwicklung der Verwertungs- und Behandlungstechnologien.
Entsprechend den Zielen des dsterreichischen Abfallwirtschaftsgesetzes ist der Umgang mit Abféllen
so zu gestalten, dass schadliche Umweltauswirkungen mdglichst vermieden werden. Eine
Annaherung an dieses Ziel ist jedoch nur erreichbar, wenn abfallwirtschaftliche MaBnahmen in Bezug
auf die Auswirkungen auf unseren Lebensraum bewertet werden kénnen. Dieser Abschnitt bietet
einen groben Uberblick ({iber einzelne Methoden zur Erfassung und Bewertung von
Umweltauswirkungen verschiedener Systeme. Anhand einzelner Anwendungsbeispiele aus der
Literatur wird gezeigt, welche methodischen Konzepte derzeit fir die Bewertung unterschiedlicher,
abfallwirtschaftlicher Fragestellungen herangezogen werden.

4.1.1 Entwicklung und Nutzung von Bewertungsstudien

Eine der ersten umfassenden Okobilanzstudien wurde 1984 vom schweizerischem Bundesamt fiir
Umwelt, Wald und Landschaft (BUWAL) unter dem Titel Okobilanzen von Packstoffen (BUS, 1984)
verdffentlicht. Neben dem Energieverbrauch wurden Kriterien wie Abfallentstehung und Emissionen
in Wasser und Luft zur Bewertung herangezogen.

Mitte der 80er Jahre wurde auch in der Bundesrepublik Deutschland eine breite Diskussion zur
Bilanzierung und Bewertung von Umweltauswirkungen eingeleitet. Seither wurden vom deutschen
Umweltbundesamt (UBA) Studien zur Untersuchung von Verpackungen, Waschmitteln, Rapsdl u.a. in
Auftrag gegeben. Am bekanntesten ist wohl die von SCHMITZ et al. (1995) vorgelegte Studie
Okobilanz fiir Getrénkeverpackungen.

Neben diesen beiden vielzitierten Meilensteinen der 6kologischen Bilanzierung sind zwischen 1974
und 1996 nach einer von RUBIK und TEICHERT (1997) durchgefiihrten Recherche 125 weitere
Studien dem Thema Verpackungen durchgefiihrt worden.

Eingesetzt werden 0©kologische Bilanzierungen zur Identifikation von Schwachstellen und zur
Optimierung von Produkten und Produktionsabldufen innerhalb von Betrieben. Im Bereich des
Marketings wird durch die Kennzeichnung umweltvertraglicher Produkte ein Wettbewerbsvorteil
gesehen (SALHOFER et al., 1998).

Verwaltungseinrichtungen niitzen 6kologische Vergleichsstudien zur Uberpriifung von MaBnahmen
oder Vorhaben, zur Entscheidungsfindung durch Variantenvergleich und zur objektiven Klarung
gesellschaftlich kontrovers geflihrter Diskussionen.

Verbraucher und Verbraucherorganisationen (Konsumenteninformation, Gewerkschaft, Verbande)
befilirworten vor allem die Produktinformation und Kennzeichnung umweltfreundlicher Produkte auf
Basis von 6kologischen Bilanzierungen.
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4.1.2 Beschreibung der methodischen Konzepte

Die Okobilanz (Life Cycle Assessment, LCA) ist eine Methode zur Abschitzung der mit einem
Produkt, einem Verfahren oder mit Systemen verbundenen potentiellen Umweltauswirkungen. Die
Umweltaspekte sollen entlang des gesamten Lebensweges eines Produktes, von der
Rohstoffgewinnung Uber Produktion, Anwendung bis zur Entsorgung untersucht werden. Prinzipien
und Anforderungen an die Durchfiihrung von Okobilanzstudien sind in der ONORM EN ISO 14040
festgelegt. Der Anspruch an eine transparente Darstellung der gesamten Okobilanz sowie die
Offenheit fiir neue wissenschaftliche Erkenntnisse sind wesentliche Punkte der Norm.

Eine Okobilanz wird in 4 Teilschritten erstellt:

1) Festlegung des Ziels und des Untersuchungsrahmens
2) Sachbilanz

3) Wirkungsabschatzung

4) Auswertung

Wahrend die Vorgangsweise fiir die Festlegung des Ziels und des Untersuchungsrahmens, sowie fiir
das Erstellen der Sachbilanz weitgehend geklart ist, besteht Uber die Durchfihrung der
Wirkungsabschatzung und der Bewertung der in der Sachbilanz erfassten Daten, noch kein
wissenschaftlicher Konsens. Im Rahmen der Normierung werden daher nur Vorschldage zur
Vorgangsweise bei der Erstellung der Wirkungsabschatzung gemacht.

Zur Bewertung werden derzeit mehrere Modelle diskutiert, wobei die Methode der 6kologischen
Knappheit des BUWAL (Bern) und die Verbal-argumentative Methode des UBA (Berlin) die
wichtigsten Methoden darstellen (SCHORB, 1998).

Der Anspruch der Okobilanz auf eine vollstandige Erfassung aller Input- und Outputstréme entlang
des Lebensweges (nicht erhobene Daten miissen begriindet werden), bedeutet einen hohen
Arbeitsaufwand und hohe Kosten.

Der Trend geht daher in Richtung vereinfachte Okobilanz (streamlined LCA). Bei dieser
Vorgangsweise werden mit Hilfe von Screening-Methoden jene Bereiche identifiziert, welche den
héchsten Anteil am Gesamtresultat einer Okobilanz haben. In der anschlieBenden Bearbeitung
werden nur die identifizierten Hot Spots weiterbehandelt. Geht dieser Vereinfachung kein Screening
voraus, besteht die Gefahr, dass durch die Auswahl der Bewertungskriterien das Ergebnis der
Okobilanzstudie ganz bewusst in eine bestimmte Richtung gelenkt wird.

Die Stoffflussanalyse (SFA) ist eine Methode zur Erfassung, Beschreibung und Interpretation von
Stoffhaushaltssystemen. Sie ist die systematische Bestandsaufnahme des Weges von Stoffen (z.B.
Chlor, Cadmium) und/oder von Gitern (z.B. Auto, Hausmiill). Alle Eingangs- und AusgangsgroBen
eines abgegrenzten Systems (Bilanzraum) werden unter Berlicksichtigung der Akkumulation (Lager)
und der Umwandlung von Massen einander gegenilibergestellt. GemaB dem Massenerhaltungssatz
geht im Rahmen eines solchen Vorganges keine Masse verloren, es éndert sich nur ihr Zustand und
damit auch ihre Verfiigbarkeit. Die mittels der Stoffflussanalyse ermittelten Daten kénnen in der
Folge nach unterschiedlichen Methoden zusammengefasst und bewertet werden.

Das Konzept der Produktlinienanalyse (PLA) wurde am Freiburger Oko-Institut zur Bewertung von
Produkten entwickelt und 1987 erstmals vorgestellt. Ziel dieser Methodik ist es, die okologischen,
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Auswirkungen von Produkten einer umfassenden Bewertung
zu unterziehen.

Die PLA sieht keine Festlegung auf eine bestimmte Bewertungsmethode vor. Gefordert wird vielmehr
eine fallbezogene Auseinandersetzung mit dem Untersuchungsgegenstand, sowie eine Offenlegung
der Uberlegungen, um einen Diskussionsprozess in Gang zu setzen.
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Die Methode der Ganzheitlichen Bilanzierung (GaBi) wurde Ende der 80er Jahre am Institut fir
Kunststoffpriifung und Kunststoffkunde der Universitat Stuttgart entwickelt. Sie stellt den Anspruch,
den Umweltschutz als gleichberechtigtes Kriterium neben technischen und wirtschaftlichen
Anforderungen bei der Produktentwicklung mit einzubeziehen. Die Ganzheitliche Bilanzierung ist ein
Hilfsmittel fiir entwicklungsbezogene Entscheidungen in Bezug auf Werkstoffwahl, Verfahrenstechnik,
Kosten, Recycling, Entsorgung u.a.

Die Kosten-Nutzen-Analyse (KNA) ist eine gesamtwirtschaftliche Wohlfahrtsrechnung fiir ein
bestimmtes Projekt, Vorhaben oder Konzept. In formaler Hinsicht gleicht die KNA der
betriebswirtschaftlichen Investitionsrechnung. Der wichtigste Unterschied besteht darin, dass in der
KNA die Bewertung der Kosten- und Nutzenkomponenten aus gesamt- anstatt einzelwirtschaftlicher
Sicht erfolgen. Mit Hilfe der KNA kann der Beitrag eines Vorhabens zur gesellschaftlichen Wohlfahrt
erfasst werden, wobei allerdings zu beachten ist, dass nicht-monetarisierbare Werte unberiicksichtigt
bleiben.

Die Nutzwertanalyse (NWA) wurde urspriinglich in den 60er Jahren im Zusammenhang mit
Investitionsfragen entwickelt, bei denen neben 6konomischen Aspekten auch psychologische und
soziale Bewertungskriterien berlcksichtigt werden sollten (vgl. HUISINGA, 1985). Bei der
Durchfiihrung der Nutzwertanalyse konnen drei Phasen unterschieden werden. In der
Konzeptionsphase werden die zu erreichenden Ziele, die zu bewertenden Varianten und die
Bewertungskriterien festgelegt. In der Bewertungsphase werden die Kriterien gewichtet.
AnschlieBend wird der Zielerreichungsgrad der einzelnen Varianten in Bezug auf die einzelnen
Kriterien ermittelt (Teilnutzwert). In der Ergebnisphase werden aus den Ergebnissen der zweiten
Phase die Gesamtnutzwerte der zu vergleichenden Varianten ermittelt.

Andere Konzepte gehen z.B. von einer alleinigen energieseitigen Betrachtung aus (Kumulierter
Energieaufwand, KEA) oder bewerten nur nach der bewegten Masse (Materialintensitat per
Serviceeinheit, MIPS).

Welches der oben angefiihrten, methodischen Konzepte fiir die Durchfiihrung einer
Bewertungsstudie zielfihrend ist, hangt davon ab, welche Bereiche (6kologische, 6konomische,
gesellschaftliche, technische) in die Bewertung miteinbezogen werden sollen. Die Durchfiihrung des
eigentlichen Bewertungsschrittes kann wieder nach unterschiedlichen Methoden erfolgen.

Um Aussagen (ber die am besten geeignete Variante treffen zu kénnen, werden die erhobenen
Daten und/oder ExpertInnenmeinungen derart zusammengefasst, zugeordnet und/oder gewichtet,
dass die Vergleichbarkeit und Bewertung der untersuchten Varianten ermdglicht wird. Fir die
Durchflihrung dieses eigentlichen Bewertungsschrittes gibt es keine einheitliche Vorgangsweise, da
jede Bewertung nicht nach rein sachlich-mathematischen (naturwissenschaftlichen) Grundsatzen
erfolgen kann, sondern letztlich immer auch eine gesellschaftliche Ubereinkunft iiber den Wert
bestimmter schutzwirdiger Giter beinhaltet.

Das Grundproblem der 6kologischen Bewertung liegt daher in der Beantwortung von Fragen wie
beispielsweise jener, ob die Abgabe von CO, in die Atmosphdre oder die Verschmutzung des
Grundwassers mit chlorierten Kohlenwasserstoffen das groBere Umweltproblem darstellt.

Die zur Durchfiihrung des Bewertungsschrittes entwickelten Methoden unterscheiden sich in erster
Linie durch das AusmaB der Zusammenfiihrung (Aggregierung) der Daten. Es werden qualitative und
quantitative Methoden unterschieden.

Qualitative Methoden zeichnen sich durch einen voélligen Verzicht auf eine Zusammenfassung von
Stoffen oder Kriterien zu quantitativen Aussagen (Zahlenwerten) aus.

Quantitative Bewertungsmethoden fassen die in der Sachbilanz erhobenen Daten zusammen,
wobei die Ergebnisse entweder zu mehreren MaBzahlen oder zu einer einzigen Zahl aggregiert
werden. Durch die Zusammenfassung zu einem einzigen Wert gehen allerdings viele Informationen
verloren und es wird eine wissenschaftliche Genauigkeit der Beurteilung vorgegeben, welche nicht
immer gerechtfertigt ist.
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Bei der Verbal-argumentativen Methode des UBA Berlin werden Daten aus der Sachbilanz
Wirkungskategorien (Treibhauseffekt, Ressourcenverbrauch u.a.) zugeordnet, gewichtet und
anschlieBend verbal kommentiert.

Zusatzlich  existieren noch  weitere Methoden, wie die der kritischen Volumina
(Immissionsgrenzwertmethode), die CML Methode des Centrum voor Milieukunde, die
Umweltbelastungsmethode, die EPS Methode (Environmental Priority Strategies), die
Toxizitatsaquivalent Methode (Te Methode) und die Panelmethode. Auf eine ausfiihrliche
Beschreibung wird hier verzichtet und ist nicht Gegenstand der vorliegenden Arbeit.

Die Bewertung der von Produkten und Verfahren ausgehenden Umweltbelastungen hat in den
letzten Jahren eine deutliche Weiterentwicklung erfahren. Mit dem Erstellen von Regelwerken wie
der ONORM EN ISO 14040 (Okobilanzen) oder der VDI-Richtlinie 4600 (Kumulierter Energieaufwand)
ist ein wichtiger Schritt in Richtung einer einheitlichen Vorgangsweise und somit auch
Vergleichbarkeit von Umweltbewertungsstudien gesetzt worden.

4.1.3 Einbeziehung von Wiederverwendung oder Verwertung

Fir herkdbmmliche Anwendungen werden beim Vergleich von Umweltauswirkungen die In- und
Outputs aller Lebenszyklusstufen erfasst. Bezieht sich die Studie nur auf die letzte Lebenszyklusstufe,
wird also der Bereich der Abfallbehandlung einer detaillierten Untersuchung unterzogen, so sind die
Systemgrenzen neu festzulegen.

Es stellt sich z.B. die Frage, wie weit der Weg der Reststoffe aus der Abfallverbrennung verfolgt wird,
oder wie lange heute abgelagerte Abfdlle und Reststoffe die Umwelt durch Emissionen oder
Energieaufwendungen fiir NachsorgemaBnahmen beeinflussen, oder ob und wie z.B. der
Transportaufwand bei Bringsystemen beriicksichtigt werden soll. Uber diese und &hnliche
methodischen Probleme besteht zur Zeit noch kein wissenschaftlicher Konsens.

Durchlauft ein Produkt mehrere Lebenszyklen, so teilen sich die Umweltauswirkungen der
Primarproduktion auf die einzelnen Lebenszyklen auf.

Dies wirft mehrere methodische Probleme auf. Zum einen ist die Anzahl der voraussichtlich
durchlaufenen Lebenszyklen nicht immer realistisch abzuschatzen und zum anderen hat das
gewahlte Modell zur Aufteilung der Umwelteinflisse auf die Lebenszyklen einen entscheidenden
Einfluss auf das Endergebnis.

In den seltensten Fallen sind die Stoff- und Energiestréme sowie die Emissionen eines Prozesses nur
einem einzigen Produkt zuzuordnen. Bei der Abfallverbrennung mit angeschlossener thermischer
Nutzung sind z.B. Emissionen auf die Abfallbehandlung und Energiebereitstellung aufzuteilen. Diese
Aufteilung (Allokation) kann nach unterschiedlichen Gesichtspunkten erfolgen: nach
Gewichtsanteilen, nach dem Marktwert der Produkte, nach physikalischen Eigenschaften usw. Je
nach angewandtem Allokationsverfahren kommt es zu Verschiebungen innerhalb der Input- und
Outputstréome und somit auch zu unterschiedlichen Ergebnissen. Die Vorgangsweise der Allokation
bei abfallwirtschaftlichen Fragestellungen bedarf noch weiterer Forschungstatigkeit.

Zur Bewertung der Umweltauswirkungen von Produkten wird vorzugsweise die Methode der
Okobilanz eingesetzt. Allerdings hélt bei genauer Betrachtung nicht jede in der Literatur als Okobilanz
veroffentlichte Studie dieser Bezeichnung stand.

Wihrend produktbezogene Untersuchungen die methodischen Anforderungen einer Okobilanz
weitgehend erfiillen, zeigt sich bei den Studien zum &kologischen Vergleich von
Behandlungsverfahren ein anderes Bild.

Verfahren zur Abfallbehandlung werden haufig anhand eines Kriterium (z.B. KEA) oder einiger
Kriterien (stark vereinfachte Okobilanzen) verglichen, wobei die Bewertungskriterien nicht immer
mittels eines vorausgehenden Screenings ausgewahlt werden. Durch diese Vorgangsweise kann das
Ergebnis einer Studie ganz bewusst in eine bestimmte Richtung gelenkt werden.
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Sollen ganze Entsorgungslogistiksysteme (Sammlung, Abfallumschlag, Aufbereitung, etc.)
miteinander verglichen werden, so gehen die Interessen deutlich Gber die 6kologischen Belange
hinaus. Die Einbeziehung der Kosten spielt eine bedeutende Rolle. Fir den Vergleich von
Entsorgungslogistiksystemen kommen daher Methoden wie die Produktlinienanalyse, die
Nutzwertanalyse, die Kosten- Nutzen-Analyse und die Stoffflussanalyse mit anschlieBender
Bewertung zum Einsatz.

Die kritische Auseinandersetzung mit den fiir abfallwirtschaftliche MaBnahmen angewandten
Methoden hat gezeigt, dass die Eignung einer Methode in erster Linie von der zu beantwortenden
Fragestellung sowie den zu behandelnden Bereichen abhangt. Jedes methodische Konzept ist so gut,
wie es von seinem Bearbeiterteam wahrgenommen wird. Jede gute Studie wird sich unabhéangig vom
gewahlten Konzept durch Transparenz, Nachvollziehbarkeit und Offenlegung der Daten sowie
Uberpriifung durch Sensitivitatsanalysen auszeichnen. Die Methode soll praktikabel sein und in einem
angemessenen Verhaltnis zu Zeit- und Kostenaufwand stehen.
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4.2 Okobilanzen von Einweg- und Mehrwegsystemen bei
Veranstaltungen

Grundsatzlich ist festzustellen, dass es mdglich ist, alle fir den Verpflegungsbereich bei
Veranstaltungen verwendeten Einwegartikel aus Kunststoff und Pappe durch solche aus Porzellan
oder Metall im Pfand- und/oder Mehrwegsystem zu ersetzen. Entscheidende Kriterien fir die
Verwendung von Einweggeschirr sind in erster Linie nicht 6konomische Grinde(GENSCH, 1990),
sondern

geringer organisatorische Aufwand zur Bevorratung des Geschirrs;
keine genauen Kalkulation der benétigten Stiickzahlen;

fehlende Infrastruktur zum Reinigen der gebrauchten Gegenstande;
zu groBes Gewicht des Mehrweggeschirrs;

Bequemlichkeit aller Beteiligten.

Eine Okobilanz, die vom Umweltministerium Baden-Wiirttemberg in Auftrag gegeben wurde,
bestdtigt die 0©kologische Sinnhaftigkeit, Mehrwegsysteme bei Veranstaltungen einzusetzen
(EBERHARDT und MAURER-WOHLATZ, 1992).

In dieser Studie wird allerdings eingeschrankt, dass in Fallen, in denen lange Transportwege mit
Geschirrmobilen und wenig Essen ausgegeben wird, oder in denen das Fehlen eines
Kanalisationsanschlusses eine umweltgerechte Abwasserentsorgung verhindert, dem Einweggeschirr
der Vorzug gegeben werden sollte.

Zu ahnlichen Ergebnissen kommt eine Studie des Oko-Institutes Freiburg (GENSCH, 1990). In
dieser Studie wurden die Umweltbelastungen von Ein- bzw. Mehrweggeschirr anhand der Kriterien
(Primar-) Energieverbrauch, Verbrauch an Rohstoffen und Gesamtschadstoffemissionen samt
Riickstanden und Abfallen untersucht. Die diversen Umweltbelastungen wurden fiir die untersuchten
Varianten einzeln dargestellt und diskutiert.

Die wesentlichen Ergebnisse sind:

e Der gesamte Primdrenergieverbrauch ist bei der Porzellanvariante wesentlich geringer als bei
Polystyrol-Einweggeschirr (um den Faktor 4 bis 7); analog dazu ist der Verbrauch der nicht-
nachwachsenden, fossilen Rohstoffe Erdol bzw. Erdgas bei Polystyrolgeschirr betrachtlich
héher als bei Porzellangeschirr.

e Ebenso kann mit der Verwendung von Porzellangeschirr gegeniiber Polystyrolgeschirr der
Verbrauch von Wasser wesentlich verringert werden (etwa um den Faktor 7).

e Das Abfallaufkommen ist bei der Verwendung von Polystyrolgeschirr im Gegensatz zu
Porzellangeschirr etwa hundertfach hoher.

e Bei vergleichbaren Luftschadstoffen (wie etwa Schwefeldioxid und Stickoxide) sind die
Emissionen bei Polystyrolgeschirr bedeutend hoher als bei Porzellangeschirr.

e Die mit den Varianten verbundenen Abwasserbelastungen sind wegen ihrer
Verschiedenartigkeit nicht vergleichbar: allerdings kénnen bei der Variante Porzellangeschirr die
Abwasserbelastungen durch die Wahl der Spilmittel qualitativ und durch die Verwendung
entharteten Splilwassers auch quantitativ deutlich verringert werden.

In der Untersuchung von GENSCH 1990 in Deutschland sind die Umweltbelastungen entlang der
Produktlinien von zwei Varianten des Essgeschirrgebrauchs analysiert. Die Ausgangslage fir diese
Untersuchung war, dass drei GroBfirmen in Schweinfurt Kaffee, Tee und Suppen mit einem jahrlichen
Bedarf einer Firma von 600.000 Becher in Polystyrol (PS)-Einwegbechern ausgeben. In einem Betrieb
wurden taglich 3.000 Essen in PS-Einweggeschirr serviert. Ein weiterer Bedarf an Einweggeschirr
bestand zusatzlich bei verschiedenen Vereinsveranstaltungen und Volksfesten, die drei Mal im Jahr
stattfinden.

Seite 52



Abfallvermeidung bei Veranstaltungen Endbericht

Die Untersuchung basiert auf der Methode der Produktlinienanalyse, einem Instrument zur
Abschatzung von Risken und Nutzen von Produkten oder Produktgruppen. Grundidee der Methode
der Produktlinienanalyse ist die Einbeziehung des gesamten Lebenslaufes eines Stoffes, Produktes
oder einer Produktgruppe. Untersucht wurden entlang der Produktlinien:

e Gewinnung von Rohstoffen;
e Aufbereitung der Rohstoffe zu Grundstoffen fiir die Industrie;

e Verarbeitung bis zur Erstellung des untersuchten Produkts, inklusive der Herstellung von
Zwischenprodukten und unter Bericksichtigung von anfallenden Nebenprodukten und
Hilfsstoffen;

e Verbrauch;

e Entsorgung des unbrauchbar gewordenen Produkts als Abfall;

e Lagerung und Transport in allen Stufen der Produktlinie.

Folgende Gewichtsangaben in Kilogramm dienten der Produktlinienanalyse als Ausgangswerte:

o Mehrweggeschirr aus Porzellan bestehend aus Suppenteller, Teller und Dessertteller mit einem
Gesamtgewicht von 1.200 g, sowie das notwendige Metallbesteck;

o Einweggeschirr aus Polystyrol, das sich zusammensetzt aus zwei Schalen mit jeweils 10 g,
einem Teller zu etwa 15 g und Besteck mit 12 g. Ergibt ein Gesamtgewicht des Gedecks von
47¢g.

Folgende Ausgangslage fir den Transport wurde bei der Untersuchung angesetzt:

e Mehrweg- und Einweggeschirr wird von den Herstellern zum Verbraucher (Gastronomie,
Kantinen, etc.) transportiert und nach einer bestimmten Lebensdauer bei Mehrweggeschirr,
respektive nach einmaligem Gebrauch bei Einweggeschirr, miissen die Geschirrteile zum Ort der
Abfallbeseitigung transportiert werden.

e Bei Festen und sonstigen Veranstaltungen muss Mehrweggeschirr im allgemeinen samt den
Spllsystemmaschinen zum Ort der Essensausgabe und zuriick transportiert werden.

Diese Transportvorgange tragen einen Anteil an den gesamten Umweltbelastungen, die aus
dem Gebrauch von Essgeschirr resultieren. Unabhangig von der zur Wahl stehenden Variante zeigte
das Oko-Institut Freiburg, dass gemessen am Energieverbrauch und an den Luftschadstoffen
Schwefeldioxid, Stickoxide und Staub fiir den Transport zum ortsfesten Gebrauchsort (Mensa,
Kantine, Gastronomie) und zur Abfallbeseitigung vernachlassigbar gering sind.

Bei einem Transport von Mehrweggeschirr vom Vermieter zu einem entfernten Einsatzort, konnen
die daraus resultierenden Belastungen einen nicht unerheblichen Anteil an den gesamten
Umweltbelastungen ausmachen.

Es sind dazu verschiedene Randbedingungen von entscheidender Bedeutung:

e die Hohe der Veranstaltungsbesucherzahl;

e zentrale oder dezentrale Organisationsart der Essensversorgung;

e Ortliche und zeitliche Bedingungen des Serviervorgangs der Mahlzeiten (&rtlich und/oder zeitlich
festgelegter, bzw. variabler Verzehr);

e die Art der Veranstaltung (Gebaude, Freiluft);

e die Organisation von Reinigung und Abfallentsorgung.
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Es ist jedoch laut Oko-Institut Freiburg schwierig, die Belastungen abhdngig von all diesen
Bedingungen zusammenfassend darzustellen. Aus diesem Grund wird in der Studie der nicht
ortsfeste Einsatz von Essgeschirr nicht beriicksichtigt, sondern lediglich der Gebrauch in einer
Kantine untersucht. Somit reduzierten sich die Betrachtung auf die Herstellung, den Gebrauch und
die Abfallbeseitigung fiir beide Varianten. Fir die Beschreibung der Umweltbelastungen werden
folgende Kriterien herangezogen:

e Verbrauch an Primarenergie;

e Verbrauch an Rohstoffen;

e Emissionen von Schad- bzw. Fremdstoffen in den Medien Luft, Wasser, bzw. feste Riickstande
(Reststoffe, Nebenprodukte, Abfalle) und die Wirkung dieser (Belastung der Umwelt oder der
betroffenen Arbeitnehmer).

Der Vergleich der Abfallmengen fiir beide untersuchten Varianten zeigte schlieBlich, dass bei der
Mehrwegvariante Porzellan erhebliche Mengen an Abfall (Faktor 100) gegeniiber der Einwegvariante
Polystyrol vermieden werden kdnnen. Dieses auf Berechnungen beruhende Ergebnis wurde einer
Untersuchung gegeniibergestellt, in der das spezifische Abfallaufkommen drei verschiedener
Gastronomiebetriebsformen in Abhangigkeit vom Materialsystem untersucht wurde:

e Betrieb mit spilbaren Mehrweggeschirr, Metallbesteck und Kiichenbetrieb:
12 kg/1000 Mahlzeiten

e Betrieb mit Mehrwegtabletts, Einweggeschirr, Einwegbesteck ohne Kiichenbetrieb:
100 kg/1000 Mahlzeiten

e Betrieb mit Einwegtabletts, Einweggeschirr, Einwegbesteck, Einweggetrankeverpackungen ohne
Kuichenbetrieb:
200 kg/1000 Mahlzeiten

In der Tendenz zeigten diese Untersuchungsergebnisse eine Ubereinstimmung mit den in der Studie
abgeschatzten Mengen. Die durchwegs hoéheren Abfallmengen bei allen drei Betriebsformen
begriindeten sich durch die gleichzeitig erfassten Nassabfallen. Die Ergebnisse belegten aber den
Zusammenhang, dass durch den Einsatz von Mehrweggeschirr erhebliche Abfallmengen vermieden
werden koénnen.

SCHWANK und KOCH fiihrten 1994 Analysen und Vergleiche Uber die Verwendung von
Einwegbehaltnissen oder Mehrweggeschirr zur Abgabe von Speisen und Getranken im Servicebereich
im Gastgewerbe in 6kologischer Hinsicht durch. Das Bilanzgebiet der Studie umfasste den ortsfesten
Einsatz des Geschirrs im Restaurant, wie die dem Geschirrgebrauch vorgelagerten und
nachgelagerten Prozessketten (Produktion der einzelnen Geschirrteile, deren Reinigung und
Entsorgung).

Die unterschiedlichen Konzepte Abgabe in Einweg- oder Mehrweggeschirr wurden mit Hilfe der
Dienstleistung Service verglichen. Die 6kologische Vergleichsbasis ist die Umweltbelastung, welche
das Mehrwegsystem bei der unter durchschnittlichen Praxisbedingungen erzielbaren Anzahl von
Umlaufen mit Mehrweggeschirr verursacht.

Die aggregierte Umweltbelastung von Einwegbehaltnissen, die mit der Abgabe einer gleichen Anzahl
gleichwertiger Mahlzeiten in vergleichbaren Gaststatten verursacht wird, wurde der Umweltbelastung
des gesamten Lebenszyklus eines Mehrweggedecks gegeniibergestellt.

Grundlage fiir die Okobilanzen bildeten Stoff- und Energiebilanzen der beiden untersuchten
Restaurationsketten. Alle fiir die Okobilanzen benétigten Parameter wurden anhand von Erhebungen
bzw. Schatzungen in konkreten Betrieben (Schnellimbissrestaurants und konventionelle
Systemgastronomie) ermittelt. Insbesondere wurde untersucht:

e durchschnittliche Anzahl der Umlaufe der Mehrweggeschirrteile;
e Okologische Auswirkungen der Abwaschprozesse;
e Okologische Auswirkungen der Porzellanherstellung.
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Fir die (brigen Materialien und Prozessschritte wurden schon existierende Okobilanzen von
Packstoffen (BUWAL, 1992) herangezogen.

Die einzelnen Umweltbelastungen der beiden Systeme wurden mit der Grenzwertmethode
(teilaggregierte Okobilanzen) verglichen und die Resultate wurden einer Sensitivititsanalyse
unterzogen.

Die Analysen zeigten bei unterschiedlichen Umlaufzahlen eines Mehrweggedecks folgende in Tabelle
4.1 dargestellte, relative Umweltbelastung des Einwegsystems im Vergleich zum Mehrwegsystem.

Tabelle 4.1: Vergleich der relativen Umweltbelastungen durch Einweg- und Mehrweggeschirr.

Okobilanz | Mehrwegsystem Einwegsystem

zugrundegelegte Umlaufzahl 300 500 1.530
beim Mehrwegsystem Umlaufe Umlaufe Umlaufe
Energiebedarf 1 1,6 1,8 1,9
Lustbelastung 1 1,3 14 15
Wasserbelastung ¥ 1 0,3 0,4 0,4
Feste Abfalle 1 14 1,7 2,4
Mittelwerte 1 1,15 13 1,55
Unsicherheitsbereich +/-0,1

maximale Fehlertoleranz 15% 18% 21%

1) bei phosphathaltigen Spiilmitteln

Die Umweltbelastungen des Mehrwegsystems sind in Tabelle 4.1 jeweils gleich 1 gesetzt. Die
Teilbilanzen sind beziiglich einer definierten Mahlzeit erstellt.

Anschauungsbeispiel: Erzielt ein Mehrwegsystem eine Umlaufzahl von 500, so weist das
Einwegsystem den 1,8-fachen Energiebedarf und den 1,7-fachen Abfallanfall auf.

Fir Betriebsformen, die fiir Mehrwegsysteme eingerichtet sind und mehr als 500 Umlaufe erzielen,
ist das Mehrwegsystem fiir die Abgabe von vollen Mahlzeiten gesamt betrachtet (Energie, Luft und
Abfalle) die 6kologisch glinstiger Variante. Das Mehrwegsystem ist einzig bei der Wasserbelastung
umweltbelastender. Die Resultate zeigten, dass die Ergebnisse der Okobilanz von der Umlaufzahl,
der Art des Geschirreinsatzes, respektive des Marktsegmentes (Abgabeeinheiten) abhangig sind. Die
erzielbare Anzahl der Umlaufe eines Mehrweggedecks (vergl. Tabelle 4.2) wird daher durch das
Betriebskonzept, das Kundensegment und die Geschirrart maBgeblich beeinflusst.

Tabelle 4.2: Durchschnittliche Umlaufzahlen verschiedener Gedeckteile (SCHWANK und KOCH, 1994)

Gedeckteile Anzahl Umlaufe
Glaser 300-650
Porzellanteller 1500-3000
Kaffeetassen 1000-3000
Besteck 1500-6000

Je umfassender die abgegebene Mahlzeit ist, desto vorteilhafter ist das Mehrwegsystem. Der Grund
dafur liegt im stark abnehmenden Mehrweg/Einweg-Gewichtsverhaltnis der flir die Mahlzeiten
bendtigter Gedecke. Die Art der Geschirrspilmaschine und des verwendeten Geschirrspilmittels (in
diesem Fall: phosphathaltig) hatten einen eindeutigen Einfluss auf das Resultat des
Mehrwegsystems. Bei der Verwendung von phosphatfreiem Spilmittel sind beide Systeme in der
Teilbilanz Wasser gleichwertig. Dieses leicht Uberraschende Ergebnis ist auf die sehr
wasserbelastenden Papier- und Kartonproduktionsverfahren zuriickzuftihren.
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Eine weitere Studie (VROM, 1992) =zu diesem Thema wurde vom niederlédndischen
Umweltministerium verdéffentlicht. Diese Untersuchung vergleicht Gedeckbestandteile aus Porzellan
mit Einwegbehaltnissen aus Karton und Papier. Insbesondere flir das Material Porzellan und den
Abwaschprozess wurden mit Hilfe einer Produktlinienanalyse Okobilanzen erstellt. Der Vergleich von
Einweg-Mehrweggeschirr mit bewerteten Okobilanzen fiihrt zu sehr ahnlichen Ergebnisse wie die
Resultate der BUWAL-Studie. Auf der Stufe Lebenszyklus (mit 300 Umldufen) schneideten
Mehrwegsysteme sowohl bei Energie und Luft als auch bei Abfall mit einer Ausnahme der
Wasserbelastung deutlich besser ab. Die Untersuchung zeigte auch den 6kologischen Vorteil der
Mehrwegsystemen gegeniber Einwegsystemen, wenn es darum ging, eine volle Mahlzeit abzugeben.

McDonalds Deutschland beauftragte 1994 die Ziricher Firma OKOSCIENCE, eine vergleichende
Okobilanz von zwei Einweg- (Papier und Polystyrol) und einem Mehrwegbecher (Polypropylen)
durchzufiihren. Hierbei wurde keine Sensitivititsanalyse durchgefiihrt, aber folgende
Okobilanzvarianten mit Einbeziehung der Schwundrate wurden berechnet:

e Schwundrate 3%, 6% und 9% bei 50, 100, 200 und 500 Umldufen fir einen Waschprozess
intern

e Schwundrate 6% bei 50, 100, 200 und 500 Umlaufen fiir den Waschvorgang extern und

o flr einen optimierten Waschprozess bei 200 Umlaufen.

Es wurde der gesamte Lebensweg der Produkte betrachtet, von der Rohstoffgewinnung bis zur
Entsorgung, auch Transporte und die daraus resultierende Luftbelastung wurde bericksichtigt.

Eine Umstellung von Wegwerf-Polystyrol- oder Papierbecher auf Mehrweg-Polypropylen-Becher lohnt
sich aus okologischer Sicht nach Meinung der AutorInnen. Kritische Umweltfaktoren wurden nur bei
den Gebieten Wasserbedarf und Gewasserverschmutzung festgestellt.

BATTELLE Europe, eine Schweizer Unternehmensberaterfirma erstellte 1992 im Auftrag fir
McDonald’s Europa eine Studie mit dem Ziel, Umwelteinflisse der verschiedenen
Verpackungsmaterialien inklusive Mehrweggeschirr, welche von McDonald 's verwendet wurden, zu
untersuchen und zu bewerten.

Basierend auf unternehmensspezifischen Rahmenbedingungen konnte in diesem Fall nicht
nachgewiesen werden, dass Mehrweggeschirr tatsachlich umweltvertragliche Vorteile gegentiiber
Karton und EPS (Verpackungen) aufweist. Beschaftigte haben meist keine gastgewerbliche
Ausbildung, das Geschirr wurde an Bediirfnisse von Kindern angepasst und die Annahme, dass die
Schwundrate durch Diebstahl bei Mehrwegsystemen in McDonald “s Restaurants extrem hoch sein
kdonnte, waren die ausschlaggebenden unternehmensspezifischen Rahmenbedingungen fiir dieses
Ergebnis.

OTTELINGER 1997 analysierte Okobilanzen zur Bewertung von Einweg- oder Mehrweggeschirr fiir
McDonald’s GesmbH. Anhand eines zusammengestellten Kriterienkataloges wurde eine
praxisrelevante Bewertung und ein Vergleich der Studien durchgefiihrt und im Rahmen dessen im
Detail auf die Starken und Schwéchen von vier Okobilanzen (BUWAL, OKOSCIENCE, VROM und
BATTELLE) eingegangen. Die Ergebnisse sind in den Beschreibungen der einzelnen Studien
eingeflossen. AbschlieBend kann noch festgehalten werden, dass die in der ISONORM 14040
vorgeschlagene Trennung der Wirkungsbeurteilung, in einen naturwissenschaftlichen Teil und die
eigentliche Bewertung auf Basis sozialer Praferenzen sicherlich zu einer Erhéhung der Transparenz
der Methodik von Okobilanzen betragen wiirde, was jedoch bei keiner der 4 Studien geschah.

An diese Studie wurde jedoch keinesfalls die Anforderung gestellt, Entscheidungshilfen pro oder
contra Einweg- bzw. Mehrwegsystem zu liefern, sondern viel mehr war die Bereitstellung einer
Entscheidungsgrundlage fiir zukiinftige Schritte in Richtung Okologisierung des Unternehmens
gefragt.

Anhand von Okobilanzen untersuchte HARI et al. 1996 die Umweltbelastungen der Gedecksysteme,
welche am Eidgendssischen Turnfest 1996 in Bern verwendet wurden. Als Mehrweggedecksystem
wurde der Gedecktyp Porzellanteller mit Stahlbesteck eingesetzt. Fir die Einweggedecksysteme
kamen stellvertretend Polystyrolgedecke, sowie als Pilotprojekt der Gedecktyp Palmblattteller in
Kombination mit Polystyrolbesteck zum Einsatz.
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Fir die drei Tellerarten (Porzellan-, Palmblatt- und Polystyrolteller) und die zwei Bestecksorten
(Stahl- und Polystyrolbesteck) wurden lebenszyklus-bezogene Okobilanzen erstellt. Es wurde
versucht, die Bilanzierung fiir alle Gedecktypen von der Erfassung der Basisdaten bis zur Bewertung
der Sachbilanz mdglichst offen und nachvollziehbar darzulegen.

Die Umweltbelastung jedes Teilprozesses wurde einzeln berechnet und ausgewiesen. Die qualitative
Bewertung der Sachbilanz erfolgte fiir jeden einzelnen Teilprozess nach den Bewertungsmethoden
"Methode der ©6kologischen Knappheit - Okofaktoren 1997", "Critical Surface-Time 95", "Eco-
indicator'95", sowie Varianten der "Methode nach dem Centrum voor Milieukunde der Universitat
Leiden 1992" und der "Immissionsgrenzwertmethode", welche allesamt eine Vollaggregation
erlaubten.

Die Umweltleistung des Mehrweggedecks - Porzellanteller mit Stahlbesteck - wird von allen
Bewertungsmethoden durchwegs besser eingestuft, als jene der Einweggedecke. Negativ ins
Gewicht fallen beim Porzellan-Stahl-Gedeck vor allem das phosphathaltige Spulmittel und die
Transporte fiir die mobile Geschirrspiilmaschine. Beim Einweggedeck - Palmblattteller mit
Polystyrolbesteck - belasten die langen Transportwege fiir die Palmblattteller sowie das
Polystyrolbesteck an sich die Umwelt. Fir das Einweggedeck - Teller und Besteck aus Polystyrol -
sind die umweltrelevanten Prozesse in der Produktion und der Entsorgung der Gedecke zu finden.

Eine weitere Studie von der Universitdit Duisburg beurteilte die 6kologischen Aspekte von
Mehrweggeschirr ein wenig kritischer. Besonderen Wert gelegt wurde auf die Unterscheidung, ob die
Veranstaltung unregelmaBig in nicht dauerhaften Einrichtungen oder immer wieder regelmaBig in
extra dafiir vorgesehenen Raumlichkeiten stattfindet. Eher negativ fallt die Bewertung von
Mehrweggeschirr bei unregelmdBigen Veranstaltungen in nicht dauerhaften Einrichtungen aus.
Besonders wird die Belastung des Wassers durch Spilmittel und Fette kritisiert. Unter anderem
werden auch hygienische Bedenken beziiglich der mangelhaften Reinigung des Geschirrs geduBert.
Zu Buche schlagen laut dieser Studie auch das hohe Gewicht von Mehrweggeschirr, das zu héherer
Luftbelastung und mehr Treibstoffverbrauch beim Transport fiihrt, sowie die geringen Umlaufzahlen
des Geschirrs, bedingt durch Bruch und Diebstahl (BREITUNG, 1992).

Auf eine zusitzliche Studie zu dem Thema Okobilanzen von zwei unterschiedlichen
Einweggeschirrteilen wird im Folgenden noch naher eingegangen.

Die Brandenburgisch-Technische Universitat Cottbus (ADAM, 1995) erstellte im Auftrag des
Umweltministeriums des Landes Brandenburg eine Energiebilanz basierend auf dem kumulierten
Energieaufwand (KEA) flir Einweggeschirr aus verschiedenen Rohstoffen und versuchte die Frage zu
beantworten, ob diese Methode einen MaBstab fir die Umweltvertraglichkeit abgeben kann.

Am Beispiel der gesamten Lebenskette einer Einweggabel wird der kumulierte Energieaufwand
(Primarenergieverbrauch) zweier Stoffstrome kumuliert und ein neuartiges, biologisch abbaubares,
thermoplastisches Material auf Roggenbasis (GETREX, Institut fiir Getreideverarbeitung) dem
Ausgangsmaterial Polystyrol (PS) gegenibergestellt. Diese Materialien sind thermoplastisch
verformbar und unterscheiden sich explizit nur farblich und in ihrer Wasserresistenz.

Als Ergebnis ist festzuhalten:

e Zur Herstellung von Roggengranulat sind im Vergleich zu Polystyrol nur 14,1% der Primdrenergie
einzusetzen (massenbezogen).

e Die Verarbeitung zu Einweggabeln weist einen massenspezifischen Prim&renergieaufwand von
79,8 MJ/kg fiir Polystyrol- und 54,1 MJ/kg fiir Roggengranulat aus.

e Trotz des hoheren Stiickgewichtes der formgleichen Gabeln liegt auch der mengenspezifische
Primarenergieverbrauch fiir Polystyrol (312,2 kJ/Stk.) héher als fir GETREX (288,4 kJ/Stk.).

e Die Entsorgung der Thermoplaste nach dem heutigen Stand der Technik wird im Mix aus
verschiedenen Verfahren jeweils mit einem technischen Energiegewinn bewertet (66,3 MJ/kg fiir
Polystyrol und 0,3 MJ/kg fir GETREX). Damit kann Polystyrol durch die vollstandige stoffliche
Verwertung einen GroBteil der zur Granulatherstellung erforderlichen Primarenergie
zurtickgewinnen. Dies unterstreicht - ohne einzelne Betrachtung der verwendungsspezifischen
Produkteigenschaften und der rohstoffbedingten CO,-Absenkung durch das Pflanzenwachstum -
den energetischen und emissionsspezifischen Vorteil der Verwendung von GETREX-Granulat
gegeniiber Polystyrol.
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Es hat sich flir den Produktlebenszyklus von der Herstellung bis zur Entsorgung gezeigt, dass die
landwirtschaftlich gewonnene Einweggabel, sowohl von den Verwendungseigenschaften als auch im
KEA mit der konventionellen Kunststoffgabel konkurrieren kann. Wird nur die Herstellung und
Produktion betrachtet, so verbraucht das Roggenmaterial gegenliber dem Polystyrol nur die Halfte
an Primarenergie.

Das Einweggeschirr ist nach seiner Benutzung bspw. an Imbissstdanden mit organischen
Bestandteilen verschmutzt und wird zusammen mit ausgedienten Produkten im Miillcontainer
gesammelt. Da fir beide Materialien nach deutschem Abfallschliissel keine besonderen
Verwertungshinweise existierten, wurden die Entsorgungsverfahren mit dem Ziel der stofflichen
Rickgewinnung selektiert, um die Vergleichbarkeit fiir diesen Lebensabschnitt zu gewahrleisten.

Ziel ist, die im Miill enthaltenen organischen Bestandteile in eine humusartige Substanz zu zersetzen.
Insgesamt betragt der spezifische energetische Aufwand der Kompostierung von Bioabfall 0,284
MJ/kg. Ersetzt dieser Kompost 10% des zur Zeit pro Hektar eingesetzten Diingers (2,86 MJ/kg Korn),
wird eine energetische Gutschrift von 0,286 MJ/kg fir die Landwirtschaft wirksam.

Angesichts des hohen Starkeanteiles ist eine schnelle Verfiitterung des benutzten Biogeschirrs
denkbar. Werden damit 10% Getreide am Futtermix substituiert, so lasst sich aus dem
Primarenergieverbrauch der Landwirtschaft (10,0 MJ/kg Korn) ein Gewinn von 1,0 M]/kg erzielen.
Die energetische Gutschrift betragt 0,55 MJ/kg.

Nach der werkstofflichen Entsorgung der gemischten Kunststoffabfalle (THOME-KOZMIENSKY, 1992)
wird das Regranulat als A-Stoff fiir andere Produkte (Parkbanke, Blumenkiibel) eingesetzt.

Der Vergleich ohne Beriicksichtigung der Entsorgung zeigt, dass der Energieaufwand der GETREX-
Verwendung in beiden Betrachtungsvarianten signifikant geringer ist (40,1% bzw. 54,7%). Deshalb
fallt und steigt letztendlich aus Sicht von Polystyrol die Gesamtbilanz mit der Rolle der
Wiederverwertungsverfahren und Erfassungssysteme.

Es wird deutlich, dass mit einem Umstieg der kunststoffverarbeitenden Industrie auf Rohmaterial mit
Basis nachwachsender Rohstoffe wie GETREX Uber die Primarenergieeinsparung, ein deutliches
Signal in Richtung CO,-Emissionsminderung gesetzt werden kann.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass der GroBteil der untersuchten Okobilanzen
Mehrwegsysteme flir Veranstaltungen unter Beriicksichtigung der o6rtlichen Rahmenbedingungen
deutlich besser bewertet.
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4.2.1.1 Exkurs: Kompostierbares Einweggeschirr

Kompostierbares Einweggeschirr, welches aus Starke hergestellt wird, bietet sich insbesondere
an den Stellen an, wo Geschirrmobile oder Becher-Mietservice nicht vorhanden oder Geschirrmobile
aus anderen Griinden nicht einsetzbar sind (z.B. keine ausreichende Versorgung mit Wasser in
Trinkwasserqualitat). So wurde im Rahmen des Projektes mit den Planaibahnen Schladming
kompostierbares Einweggeschirr eingesetzt, welches gesammelt in kompostierbaren Sacken, ohne
weitere Sortierung und Arbeit einer Kompostierung zugefiihrt werden kann. DINKEL et al. bestatigten
1996 mit Okobilanzen stirkehaltiger Kunststoffe die vollstéindig biologische Abbaubarkeit dieser
Werkstoffe innerhalb weniger Wochen. JASCH et al. Uberpriiften 1991 Bio-Pac-Einweggeschirr, wobei
die vollsténdig biologische Abbaubarkeit nach 3 bis 4 Wochen festgestellt wurde.

Starke ist ein hochmolekulares Polysaccharid, das aus Wurzeln, Knollen, Samen und Pflanzenmark
gewonnen wird und rasch und vollstandig biologisch abbaubar ist. Die koérnige Starke ist fir viele
Pflanzen der wichtigste Reservestoff. Starke kann durch ihren chemischen Aufbau (80 % Amylose,
20 % Amylopektin) und die hohe Reinheit chemisch-technisch gut verwendet werden.

Eigenschaften wie Wasseranziehung, Zahigkeit, Gelbildung und Quellvermégen werden genutzt. Der
hohe Wasserverbrauch bei der Starke-Herstellung konnte durch gezielte Produktionsverfahren stark
reduziert werden. Auch das anfallende, proteinhaltige Fruchtwasser findet mittlerweile als Diinger
und Tierfutter Verwendung.

Starkelieferant Nr. 1 ist hierzulande die Kartoffel, neben dem Weizen die wichtigste Nahrungspflanze
Mitteleuropas. Die Kartoffel hat gute Fruchtfolgeeigenschaften, braucht zur Pflanzung, Pflege und
Ernte aber viel Energie. Ihr Starkegehalt liegt bei rund 20 %. Maiskérner enthalten bis zu 70 %
Starke, der Maisanbau belastet die Umwelt aber mehr als jede andere Ackerfrucht. Bio-Anbau bringt
Minderertrage zwischen 20 % und 40 %. Auch das Weizenkorn besteht zu einem groBen Teil aus
Starke. Weizen wird als Sommer- und Winterfrucht angebaut, auch kontrolliert biologisch. Reis, die
weltweit wichtigste Nahrungspflanze, und der v.a. in Afrika und Siidamerika geschatzte Maniok sind
Starkelieferanten in tropischen Gebieten der Erde.

Starke wird in groBem Umfang in der Papierherstellung (als Kleber fiir Zellstoff) und
Nahrungsmittelverarbeitung sowie in der Medizin z.B. als Tablettengrundstoff genutzt. Aus Starke
werden Ethylalkohol (Ethanol), organische Sauren, SiiB- und Klebstoffe, Farben, Kosmetika, Penicillin
und Dynamit erzeugt. Zukunftsmarkte liegen in der Herstellung abbaubarer Kunststoffe,
Verpackungen und Tassen fiir Obst und Gemise, aber auch im Ersatz synthetischer, stark
abwasserbelastender Textil-Schlichtemittel.

Essbare Verpackungen aus Starke finden vor allem als Styroporersatz ihren Einsatzbereich, wo
auf Einwegmaterial nicht verzichtet werden kann. Derzeit gibt es unter anderem: Geschirr, Boxen
und Behalter, Schachteln und Eierbecher, Ampullen-Trays, Verpackungsfolien und Biomiillsacke,
Pflanzenschalen, Formteile und Platten, Fill- und Packmaterialien (auch mit Feuchtigkeitsschutz),
thermoplastisch verarbeitbare Werkstoffe fiir Folien, Filme, Werkstoffe auf Altpapier-Starkebasis fiir
Elektronikgehduse, Spielwaren, Verpackungsartikel sowie Werkstoffe fiir die Fahrzeug-, Bau- und
Mdébelindustrie. Starkeverpackungen sind farbbar, beschriftbar, etikettierbar, antistatisch,
verschlieBbar, tiefkiihl- und mikrowellengeeignet.

Die biologischen Verpackungen beispielsweise von der Firma Biopac werden nach einem Verfahren
der Waffelerzeugung hergestellt. Dazu wird (Kartoffel-) Starke in einer Mischanlage zu einer
flieBfahigen Backmasse aufbereitet, in beheizte Platten oder Formen gegossen und in einer endlosen
Kette durch den Ofenraum beférdert. Dabei wird das Produkt in ein bis zwei Minuten bei ca. 180°C
getrocknet. Das abgekihlte Produkt wird auf einen Feuchtgehalt von 10% gebracht, um die
entsprechende Elastizitdt und Stabilitat zu erhalten. Biopac, eine Tochterfirma des Waffelerzeugers
Haas, produziert nach diesem System essbare, abbaubare Verpackungen, Blisters, Trays, Schalen,
Behalter, Obst- und Fleischtassen.
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Bereits 1992 hat das Fraunhofer-Institut fiir angewandte Polymerforschung in Teltow (D)
ein Verfahren zur Herstellung von Starkefolien entwickelt: Kristalline Starkekdrnchen werden bei
mindestens 100°C und 100 Bar Druck in einem sogenannten Extruder aufgeschlossen. Um das
Produkt geschmeidig zu machen, wird ein "Weichmacher" - etwa mehrwertiger Alkohol (z.B.
Glycerin) — zugesetzt. Auf diese Art sind nicht nur umweltfreundliche Verpackungsfolien, sondern
auch Tragtaschen, Joghurtbecher oder verrottbare Bewehrungen von Bdoschungen herzustellen. Der
NAWARO-Kunststoffersatz bietet den Vorteil 100%iger biologischer Abbaubarkeit, entlastet
Miilldeponien, ist kompostierbar bzw. CO,-neutral verbrennbar (http://www.global2000.at/).

Eine vom Bundesamt fiir Umwelt, Wald und Landschaft (Bern) herausgegebene Okobilanz
stiarkehaltiger Kunststoffe zeigt: Kunststoffe auf Starkebasis sind aus der Sicht der
Energiebilanz und des Klimaschutzes im Vergleich zu herkdmmlichen Kunststoffen positiv zu
bewerten.

Dies trifft tendenziell auch fiir die Luftbelastung und die Belastung der Gewadsser durch toxische
Stoffe und Salze zu. Lediglich wenn die zur Herstellung der Kunststoffe auf Starkebasis notwendigen
Pflanzen (Kartoffel, Mais, Weizen) auf oder anstelle Schaffung naturnaher Flachen angebaut werden,
ergibt sich eine hohere Belastung der Gewasser durch Eutrophierung und eine hoéhere
Bodenbelastung, sowie ein negativer Einfluss auf die Artenvielfalt. Beim Vergleich der Grundstoffe
thermoplastische Starke mit Polyethylen und Polystyrol zeigt sich, dass der Beitrag von Kunststoffen
auf Starkebasis zum Treibhauseffekt um einen Faktor 4 bis 5, das Ozonbildungspotential um ca.
einen Faktor 2,5 bis 3,5 und das Saurebildungspotential um ca. einen Faktor 2 geringer ist (DINKEL
et al.).
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5 Ergebnisse der Befragungen

Anhand von Fragebdgen wurden die Veranstalterakzeptanz und Besucherakzeptanz eruiert. Hierzu
wurden im Zeitraum Februar 2000 bis Dezember 2000 rd. 500 Personen befragt.

5.1 VeranstalterInnenakzeptanz

Ziel der Befragung war die Eruierung von Erfahrung und Akzeptanz von Veranstaltern hinsichtlich der
Verwendung des MA 48 Geschirrmobils.

5.1.1 Fragebogeninhalt

Der Fragebogen (siehe Anhang) ist so aufgebaut, dass zunachst allgemeine Daten zur Veranstaltung
erhoben wurden, wie Datum, Ort und Art der Veranstaltung, sowie die erwartete Besucheranzahl
und die tatsachliche Besucheranzahl bei der Veranstaltung. (Frage 1 bis 5).

Zusatzlich wurden Angaben zum Veranstalter, wie Name, Adresse, Telefonnummer, Fax, E-Mail,
Homepage und Ansprechpartner notiert. (Frage 6)

Um die Erfahrung der Veranstalter mit dieser Einrichtung zu eruieren, wurde Frage 7: Wie oft war
das Geschirrmobil der MA 48 auBer bei dieser Veranstaltung schon im Einsatz? gestellt. Der Grund
warum sich Veranstalter fir den Einsatz des Geschirrmobils der MA 48 entschieden haben, wurde in
Frage 8 geklart.

Die Fragen 9, 10 und 11 beinhalten folgende Punkte:

o Informationsquellen;

e Wahl der Geschirrart ohne Einsatz des Geschirrmobils;
e Zufriedenheitsgrad.

Mit den Fragen 12 und 13 wurde die Form, in der bei dieser Veranstaltung Getranke und Speisen
ausgegeben wurden, eruiert.

Prinzipielle Aussagen der Veranstalter Gber die Verwendung von Mehrweggeschirr gegeniiber der
Verwendung von Einweggeschirr und welches System praktischer sei, geben die Antworten der
Fragen 14 und 15 wieder.

Frage 16 dient zur Angabe der Vorteile oder Nachteile in der Verwendung von Mehrweggeschirr
gegeniiber Einweggeschirr. Um das Funktionieren der Organisation und des Services des
Geschirrmobils zu klaren, wurde Frage 17 gestellt. Von Interesse war auch, ob die Nachlieferung
vom gewaschenem Geschirr funktioniert hat und wie sauber die gereinigten Teller und Glaser waren.
(Fragen 18 und 19)

Die Veranstalter wurden gebeten, aufzuzahlen, welche Abfdlle erfahrungsgemaf wahrend der
Veranstaltung anfallen. (Frage 20)

Mit Frage 21 wurde eruiert, ob die hierfiir notwendigen Behalter fiir die getrennte Abfallsammlung
vorhanden waren.

Einschatzung der Genehmigungsverfahren fur Veranstaltungen in  Wien und deren
Kundenfreundlichkeit erlauterten die antworten auf die Fragen 22 und 23. Zum Schluss wurden die
Beurteilung der Veranstalter (ber den Mietpreis des Geschirrmobils, sowie Anmerkungen,
Verbesserungsvorschlage und Kritik notiert.
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5.1.2 Auswertung der Befragungen

Gegen Ende der empirischen Datenerhebung standen flir die Auswertung der Veranstalterbefragung
Fragebogen von 23 verschiedenen Veranstaltungen zur Verfiigung. Die Veranstaltungsdauer lag
hierbei zwischen 1 und 20 Tagen.

Wahrend bei 14 Veranstaltungen das Geschirrmobil schon éfter im Einsatz gewesen ist, haben 9
Veranstaltungen das Geschirrmobil zum ersten Mal genutzt.

Hauptargument fir das Geschirrmobil der MA 48 der Veranstalter, war die Erfahrung und
Zufriedenheit mit dem Geschirrmobil der MA 48 bei den vorhergehenden Einsatzen. Auch der Kosten-
Service-Vergleich zwischen verschiedenen Mehrweggeschirranbietern und zwischen Einweg- und
Mehrwegsystemen wurde vereinzelt genannt. Millvermeidung und Umweltschutz wurden ebenso als
Entscheidungsgriinde angefiihrt. In der ersten Spalte der Tabelle 5.1 sind die einzelnen
Entscheidungsgriinde aufgezahlt und in Spalte 2 die Anzahl der Nennungen. Weitere Antworten
waren die Umstellung von anderen Mehrweggeschirrsysteme auf das MA 48 Geschirrmobil wie auch
der Preisvergleich verschiedener Anbieter von Mehrweggeschirrsystemen, und der Vergleich von
Mehrweg- und Einweggeschirrsystemen.

Tabelle 5.1: Entscheidungsgriinde der Veranstalter fiir das MA 48 Geschirrmobil

Entscheidungsgriinde der Veranstalter fiir den Einsatz des MA 48 |Nennungen
Geschirrmobils bei den jeweiligen Veranstaltungen | in Prozent
(Mehrfachnennungen waren mdéglich)

Auf Grund der Erfahrung und Zufriedenheit mit dem Geschirrmobil der MA 48 60

Durch Kosten-Service-Vergleich verschiedener Anbieter von 22
Mehrweggeschirrsystemen (bspw. Bedienungspersonal, Auf- und Abbau)

Durch Preisvergleich verschiedener Anbieter von Mehrweggeschirrsystemen 17

17
Bisher sind bei Veranstaltungen Einweggeschirrsysteme verwendetet worden und
eine Umstellung auf das MA 48 Geschirrmobil wurde erwiinscht

Bisher sind andere Mehrweggeschirrsysteme verwendetet worden und eine 13
Umstellung auf das MA 48 Geschirrmobil wurde erwiinscht

Durch  Preisvergleich  verschiedener  Anbieter von  Mehrweg- und 9
Einweggeschirrsystemen

Andere Griinde Millvermeidung 9
Umweltschutz 13
Vorbildwirkung fiir unsere Kinder 4

Uber 50% der Veranstalter gaben an, das Geschirrmobil der MA 48 von Bezirks- und Stadtzeitungen,
wie bspw. Unser Wien her zu kennen.

Fast 40% der Veranstalter nannte Mundpropaganda als Antwort auf diese Frage. Die lbrigen
Veranstalter nannten das Internet und Veranstaltungen der Stadt Wien und die Abfallberatung als
Informationsquelle. Tages-, Wochen-, Monatszeitungen, Radio oder TV in Abbildung 5.1 als
Printmedien, Radio oder TV zusammengefasst, wurde nur einmal genannt. Wienmarketing wurde
ebenfalls einmal als Bezugsquelle fiir die Information Gber das MA 48 Geschirrmobil genannt.

Seite 62



Abfallvermeidung bei Veranstaltungen

Endbericht

Abbildung 5.1: Informationsquellen der Veranstalter fir das Geschirrmobil der
(Mehrfachnennungen waren moglich)

MA 48

Informationsquellen der VeranstalterInnen fiir das

MA 48 Geschirrmobils
Mundpropaganda Internet Veranstaltungen
32% 10% und Abfallberatung

der MA 48
10%

Wienmarketing

Bezirks- oder 3%
Stadtzeitungen Printmedien, Radio
42% oder TV
3%

Immerhin 35% der Veranstalter fiihrten an, dass wenn das Geschirrmobil der MA 48 nicht zum
Einsatz gekommen ware, Einweggeschirr bei der Veranstaltung verwendet worden ware. Jedoch
wirden 60% der Veranstalter auch ohne Geschirrmobil Mehrweggeschirr fiir ihre Veranstaltungen

verwenden.

Fast 80% der Veranstalter sind mit der Entscheidung, das Geschirrmobil der MA 48 fir die
Veranstaltung angemietet zu haben, sehr zufrieden und die restlichen 20% beurteilten den Einsatz
mit zufriedenstellend. Die Anwortmdglichkeiten wenig und nicht zufriedenstellend wurden von
keinem Veranstalter angeben. Dies weiBt eindeutig darauf hin, dass jene Veranstalter, die das
Geschirrmobil der MA 48 angemietet haben, mit ihrer Entscheidung auBerst zufrieden waren und bei
vielen Veranstaltern das Geschirrmobil bei ihren zukiinftigen Veranstaltungen zum Einsatz kommen

wird.

Abbildung 5.2: Zufriedenheitsgrad der Veranstalter Uber den Einsatz des Geschirrmobils der MA 48

Zufriedenheitsgrad der VeranstalterInnen,
das Geschirrmobil eingesetzt zu haben

sehr
zufrieden
78% zufrieden
22%
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Bei fast 70% der evaluierten Veranstaltungen wurden ausschlieBlich Mehrweggeschirr flr die
Ausgabe von Speisen verwendet. 30% der Veranstalter verwendeten zusatzlich Einweggeschirr fiir
Speisen.

Bei beinahe 80% der Veranstaltungen wurden ausschlieBlich Mehrwegbehalter fiir die Ausgabe von
Getranken verwendet. Die restlichen Veranstalter verwendeten zusatzlich Einwegbehaltnisse fiir
einige Getranke.

Die Verwendung von Mehrweggeschirr bei Veranstaltungen wird von 74% der Veranstalter mit sehr
gut, von 22% mit gut befunden.

Abbildung 5.3: Personliche Bewertung der Veranstalter des Einsatzes von Mehrweggeschirr

Personliche Bewertung der
VeranstalterInnen
von Mehrweg- gegeniiber Einweggeschirr

gut

22%
sehr gut

74%

befriedigend
4%

Uber 40% der Veranstalter schatzen die Verwendung von Mehrweggeschirr gegeniiber
Einweggeschirr sogar praktikabler ein. Uber 90% der Veranstalter finden, dass bei der Verwendung
von Mehrweggeschirr die Vorteile bei der Gesamtbeurteilung iberwiegen. Die restlichen Veranstalter
meinten, es sei von dem Ort der Veranstaltung abhangig, ob Vor- oder Nachteile iberwiegen.

Abbildung 5.4: Welches System ist fiir die VeranstalterInnen praktischer?

Welches System ist bei der Speise-
bzw. Getrankeausgabe praktischer?

kann mich nicht

entschoeiden Mehrweg-
22% geschirr
43%
Einweg-
geschirr
35%

Seite 64



Abfallvermeidung bei Veranstaltungen Endbericht

Abbildung 5.5: Welches System ist vorteilhafter?

Personliche Gesamtbeurteilung der VeranstalterInnen
von Mehrweggeschirr gegeniiber Einweggeschirr

Nachteile
iiberwiegen
4%
Vorteile hangt vom
iiberwiegen Veranstaltungs-ort
92% ab

4%

Die Organisation und das Service des Geschirrmobils wurden auBerst positiv beurteilt. (Fast 80% der
Veranstalter beurteilten das Service mit sehr gut und der Rest mit gut.)

Abbildung 5.6: Bewertung der Organisation und des Service

Bewertung der Organisation
und des Services des Geschirrmobils

gut
22%
sehr gut
78%
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Die Sauberkeit der Teller und Glaser war ebenso zufriedenstellend, wie auch die Nachlieferung von

gewaschenem Geschirr.

87% der Veranstalter beurteilten die gereinigten Mehrwegbehaltnisse mit sauber bis sehr sauber
bewertet. Nur bei 3 Veranstaltungen wurde angegeben, dass Geschirr und Glaser leicht verschmutzt
waren. Auch bei lber 90% der Veranstaltungen funktionierte die Nachlieferung der gereinigten

Geschirrmenge einwandfrei.

Abbildung 5.7: Bewertung der Sauberkeit

Sauberkeit der gereinigten Behaltnisse

leicht
verschmutzt
13%

sehr sauber
52%

sauber
35%

Abbildung 5.8: Bewertung der Geschirrnachlieferung

Nachlieferung von gewaschenem Geschirr

funktionierte
nicht immer
9%

funktionierte
immer
91%
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Erfahrungsgeman fallen bei Veranstaltungen folgende Abfallarten an:
Restmiill

Altpapier

Kunst- und Verbundstoffe

WeiB- und Buntglas

biogene Abfalle, (Speiseabfille)

Metallverpackungen

Problemstoffe

Nach Angaben der Veranstalter werden bei den meisten Veranstaltungen auch die geeigneten
Behalter fiir die getrennte Abfallsammlung zur Verfiigung gestellt. Abbildung 5.9 zeigt, dass bei allen
23 Veranstaltungen Behalter fiir Restmiill aufgestellt wurden. Die Angaben beziiglich der erwarteten,
anfallenden Abfallarten und den aufgestellten Behalterarten unterscheiden sich wesentlich.

Es ist ersichtlich, dass bei den Veranstaltungen nur duBert selten auch die geeigneten Behalter fiir
die getrennte Sammlung von Metallverpackungen, wozu auch Getrankedosen zu zéhlen sind und von
biogenen Material zur Verfiigung gestellt werden.

Abbildung 5.9: Getrennte Abfallsammlung bei Veranstaltungen

Getrennte Abfallsammlung bei Veranstaltungen

O Behalter, die fiir die getrennte
Sammlung vorhanden sind

Problemstoffe H Abfille, die erfahrungsgeman
wdhrend der Veranstaltung
anfallen

Metallverpackungen

Biogene Abfille
WeiB3- und Buntglas

Kunst- und Verbundstoffe

Altpapler W
Rt | | ——

0 5 10 15 20 25

Anzahl der Nennungen
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Die Genehmigungsverfahren flir Veranstaltungen in Wien wurden von den fast 60% der
Veranstaltern nicht unbedingt als kundenfreundlich empfunden. Dem gegeniiber stehen zumindest

beinahe 40% Veranstalter, die mit der Genehmigungspraxis zufrieden sind und diese auch als
kundenfreundlich bewerten.

Abbildung 5.10: Bewertung der Genehmigungspraxis

Beurteilung der Genehmigungsverfahren fiir
Veranstaltungen in Wien

keineswegs
kunden-
freundlich

2294
? kunden-

freundlich
43%

nicht immer
kunden-
freundlich
35%

Der Mietpreis fiir das Geschirrmobil wird von beinahe 90% der Veranstalter als angemessen und von
Uber 10% der Veranstalter sogar als zu gering beurteilt.

Abbildung 5.11: Bewertung des Mietpreises

Bewertung des Mietpreises

angemessen
87% zu gering

13%
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Zum Abschluss der Veranstalterbefragung wurden Verbesserungsvorschlage, Kritikpunkte oder
Anregungen von den einzelnen Veranstaltern erhoben. Diese sind in Tabelle 5.2 nach ihrer Haufigkeit
der Nennungen dargestellt. Auffallend hierbei ist die Zufriedenheit der Veranstalter mit dem
Bedienungspersonal (AbfallberaterInnen der Stadt Wien) des Geschirrmobils. Das Personal wurde
auBerst freundlich und zuvorkommend, hilfsbereit, schnell und unkompliziert von den jeweiligen
Verantwortlichen beurteilt.

Tabelle 5.2: Anregungen und Verbesserungsvorschlage der befragten Veranstalter

" Nennungen
Anregungen, Verbesserungsvorschldge und Kommentare in Prozent
Sehr freundliches , zuvorkommendes, und schnell arbeitendes Personal 32%
Art und Menge des Geschirr- und Glasersortiments erweitern 27%

Anschaffung eines weiteren Geschirrmobils ware wiinschenswert, weil bei groBen | 9%
Veranstaltungen und bei Terminkollisionen die Kapazitat nicht ausreicht

Preis kann nicht kostendeckend sein 5%
2001 wird das Geschirrmobil sicher wieder angemietet 5%
Ohne dem Geschirrmobil wiirde es diese Veranstaltung nicht geben 5%
Genehmigungsverfahren der Gemeinde sind zu aufwendig 5%

Um den Ablauf zu vereinfachen, ware Personal fiir Vorsortierung empfehlenswert | 5%

Mehr Informationen iiber das Geschirrmobil sollen veroffentlicht werden 5%

Anlieferung vom Geschirrmobil und Geschirr soll besser koordiniert werden 5%
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5.2 BesucherInnenakzeptanz

Ziel der Erhebung war die Abschatzung der BesucherInnenakzeptanz bei Wiener Veranstaltungen
Uber die Verwendung des Geschirrmobils der MA 48 und Uber die Verwendung von Mehrweggeschirr
im Allgemeinen.

5.2.1 Fragebogeninhalt

Neben einem allgemeinen Teil zur Person (siehe Anhang) wurden folgende Punkte eruiert:

Die Antworten auf die erste Frage des Fragebogens wurden herangezogen, um festzustellen, ob den
Besuchern die Ausgabe von Getranken und Speisen in Glasern bzw. Porzellantellern bei dieser

Veranstaltung aufgefallen ist.

Weitere Punkte waren die Analyse der Beurteilung der Besucher von unterschiedlichen Geschirrarten
wie auch der Bekanntheitsgrad des Geschirrmobils.

Zusatzlich wurde gefragt, ob die Besucher es begriiBen wiirden, wenn das Geschirrmobil auch bei
anderen Veranstaltungen zum Einsatz kommen wiirde und ob prinzipiell die Verwendung von
waschbaren Mehrweggeschirr bei Veranstaltungen zu begriiBen sei.

Ein wesentlicher Punkt war auch die Eruierung der Akzeptanz der Besucher fiir Mehrweggeschirr ein
Pfand zu bezahlen.

5.2.2 Auswertung Befragungen

Es wurden insgesamt bei 18 Veranstaltungen BesucherInnenbefragungen durchgefiihrt. Dabei
wurden zwischen 20 und 45 Personen bei jeder Veranstaltung interviewt. Insgesamt wurden 460
BesucherInnen bei Veranstaltungen befragt.

63% der befragten Besucher gaben an, dass ihnen die Ausgabe von Getranken und Speisen in
Glasern bzw. Porzellantellern bei den Veranstaltungen aufgefallen ist.

Abbildung 5.12: Frage: Ist Ihnen die Ausgabe von Getrédnken und Speisen in Glasern bzw.
Porzellantellern bei dieser Veranstaltung aufgefallen?

Ist Ihnen die Ausgabe von Getrdnken und Speisen in
Glasern bzw. Porzellantellern bei dieser
Veranstaltung aufgefallen?

weiB nicht
4% ja
63%

nein
33%
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Fast 90% der BesucherInnen bevorzugen das Geschirr aus Porzellan oder Getréankebehéltnisse aus
Glas. Nur 26 Personen von 460 befragten Personen wiirden die Ausgabe von Bechern und Teller aus

Kunststoff bzw. Pappe bevorzugen.

Abbildung 5.13: Frage: Wiirden Sie prinzipiell die Ausgabe von Becher und Teller aus Kunststoff bzw.

Pappe bevorzugen?

Wiirden Sie prinzipiell die Ausgabe von Becher
und Teller aus Kunststoff bzw. Pappe
bevorzugen?

weiB nicht

7%
nein
87% ja
6%

In Abbildung 5.14 ist die Beurteilung der interviewten BesucherInnen von der Verwendung von

Mehrweggeschirr gegeniiber Einweggeschirr bei den Veranstaltungen dargestellt.

Dabei ist ersichtlich, dass die Mehrheit der Nennung der Verwendung von Mehrweggeschirr positiv

darstellt. Beschreibungen der Besucher wie ,umweltschonender®, ,appetitlicher"

bzw. ,kultureller

Fortschritt" zeigen, dass die Verwendung des Mehrweggeschirr bei der Mehrheit der Besucher sehr

gut ankommt.

Abbildung 5.14: Beurteilung der BesucherInnen der Verwendung von Mehrweggeschirr gegeniiber

Einweggeschirr

Wie beurteilen Sie die Verwendung von Mehrweggeschirr bei
dieser Veranstaltung gegeniiber der Verwendung von
Einweggeschirr ?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

70%

sehr gute Idee

umweltschonend 53%

appetitlicher 47%

kultureller Fortschritt 14%

ist mir gleichgiiltig 9%

zu groBer Aufwand 5%

weiB nicht :l 2%

sonstiges :l 2%

63%
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63% finden die Verwendung von Mehrweggeschirr bei Veranstaltungen als eine sehr gute Idee, 53%
befinden dies als umweltschonend, 47% als appetitlicher und 14% als einen kulturellen Fortschritt.
Hier ist anzumerken, dass bei der Beantwortung dieser Frage Mehrfachnennungen méglich waren.

Abbildung 5.15 zeigt den relativ geringen Bekanntheitsgrad des Geschirrmobils der MA 48.

Nur 22% der befragten Personen kennen das Geschirrmobil der MA 48. 61% dieser Personengruppe
gaben als Informationsquelle Bezirks- und Stadtzeitungen, wie bspw. Unser Wien an. Genaue Details

der angefiihrten Informationsquelle sind der zu entnehmen.

Abbildung 5.15: Bekanntheitsgrad des Geschirrmobil und Informationsquelle

Bekanntheitsgrad des Geschirrmobils der MA 48 und

Informationsquellen
Tages- und
Unbekannt Wochenzeitungen
78% 8%
Mundpropaganda
24%
bekannt Bezirk
o ezirks-,
22% Stadtzeitung 61%

TV und Radio 2%

sonstiges 4%
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93% der befragten Personen, die das Geschirrmobil kennen, wiirden es begriiBen, wenn das
Geschirrmobil auch bei anderen Veranstaltungen zum Einsatz kame.

Abbildung 5.16: Bewertung der Aktion: Einsatz des Geschirrmobils auch bei anderen Veranstaltungen

Frage nur an Personen, die das Geschirrmobil der MA 48 kennen:
Wiirden Sie es begriiBen, wenn das Geschirrmobil auch bei anderen
Veranstaltungen zum Einsatz kommen wiirde?

unbekannt bekannt
78% 22% Ja 93%
——— nein 3%
weiB nicht 4%

94% jener Personen, die das Geschirrmobil kennen, bewerten den Einsatz des Geschirrmobils bei
Veranstaltungen mit sehr gut.

Abbildung 5.17: Bewertung der Aktion: Einsatz des Geschirrmobils bei Veranstaltungen

Personliche Bewertung von BesucherInnen, die das
Geschirrmobils kennen

sehr gut
94%

unbekannt bekannt
78% 22%

befriedigend
3%

ungeniigend
3%
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Prinzipiell begriiBen 84% aller Befragten die Verwendung von waschbaren Mehrweggeschirr bei
Wiener Veranstaltungen.

Abbildung 5.18: Bewertung von Mehrweggeschirr bei Veranstaltungen

Befiirworten Sie prinzipiell die Verwendung von
waschbaren Mehrweggeschirr bei Veranstaltungen?

nein 6%

weiB nicht
10%

ja 84%

61% der BesucherInnen sind auch gern bereit fiir Mehrweggeschirr ein Pfand zu bezahlen.

Abbildung 5.19: Bereitschaft zu einem Pfandsystem bei Mehrweggeschirr und Mehrwegbecher

Sind Sie prinzipiell bereit fiir Mehrweggeschirr ein
Pfand zu bezahlen?

ja 61% nein 22%
(1]

weif nicht
17%
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Abbildung 5.20: Konsumverhalten der BesucherInnen bei Mehrwegsystemen

Konsumieren Sie weniger, wenn Mehrweg- statt
Einweggeschirr bei Veranstaltungen verwendet wird?

nein 97%
weiB nicht 2%
ja 1%

Abbildung 5.20 zeigt zwar deutlich, dass die Besucher ihr Konsumverhalten nicht andern wiirden,
wenn statt Einweggeschirr, Mehrweggeschirr verwendet werden wiirde. Eine weitere Frage zu
Mehrweggeschirr mit Pfand zeigt, dass es auch dadurch keine Verhaltensanderung geben wiirde.

Abbildung 5.21: Konsumverhalten der BesucherInnen bei Pfandsystemen

Konsumieren Sie weniger, wenn Sie fiir
Mehrweggeschirr ein Pfand zu bezahlen haben,
als bei Mehrweggeschirr ohne Pfand?

nein 93% weiB nicht
5%

ja 2%

93% der Befragten wiirden ihr Konsumverhalten bei Veranstaltungen nicht &ndern, wenn fiir
Mehrweggeschirr ein Pfand zu bezahlen ware.
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85% der Besucher finden es auch angenehmer aus Mehrweggeschirr Speisen oder Getrénke zu

konsumieren.

Abbildung 5.22: BesucherInnen bevorzugen Mehrwegsysteme

Finden Sie es angenehmer aus
Mehrweggeschirr oder Einweggeschirr
Speisen oder Getrianke zu konsumieren?

Einweg
Mehrweg 5%
o
85% weif nicht
10%
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5.2.3 Motivation zu Mehrwegsystemen bei Referenzveranstaltungen

Um die Angaben der Besucherbefragung in Wien auf ihre Plausibilitdt zu prifen, wurden die
Ergebnisse mit denen anderer Befragungen verglichen. Als geeignetes Beispiel diente eine
durchgefiihrte Befragung bei einer Veranstaltung in der Steiermark.

TeilnehmerInnen der Fachakademie Umweltschutz des WIFI Steiermark haben Gé&ste im Arnold
Schwarzenegger Stadion in Graz befragt, wie sie die Verwendung von Mehrwegbechern und die
Einhebung eines Pfands beurteilen. Am 9. November 1997 wurden bei einem FuBballspiel in einem
abgegrenzten Bereich (rd. 3.000 Sitzplatze) des Stadions probeweise Getranke (Bier, Wein,
Limonaden) in Mehrwegbechern mit einem Pfandaufschlag von ATS 10,- verkauft. Die Besucher
wurden mittels Plakate an den Eingangen lber den Versuch informiert und nach dem Spiel lber
diese Aktion befragt. Die Fragen und die Auswertung sind in Tabelle 5.3 dargestellt.

Tabelle 5.3: Ergebnisse der Befragung zur Verwendung von Mehrwegbechern in einem
FuBballstadion

Fragen ja nein keine Meinung |

Befiirworten Sie die Verwendung von waschbaren 91% 7% 2%
Mehrwegbechern im Stadion?

Sind Sie auch bereit ein Pfand in der H6he von 10,- 94% 6%
ATS zu bezahlen?

Wiirden Sie, wenn sie fiir den Mehrwegbecher ein 3% 97%
Pfand bezahlen, weniger trinken?

Finden Sie den Mehrwegbecher gegeniiber dem 89% 35 8%
diinnwandigen Einwegbecher ansprechender?

Die um den Pfandbetrag héheren Verkaufspreise haben keine Anderung im Konsumverhalten
bewirkt. Durch entsprechende Vorratshaltung an 10 Schilling Miinzen konnte die Becherriickgabe
nach dem Spielende problemlos und rasch bewaltigt werden, sodass aus dem Befragungsergebnis
ein hoher Zufriedenheitsgrad der Besucher abgeleitet werden kann (HIMMEL, 1999). Die Ergebnisse
der Wiener Befragungen koénnen daher als plausibel eingestuft werden. Die Antworten bei der
steirischen Befragung stimmen mit den Wiener Antworten gut (iberein. Daraus kann man ableiten,
dass BesucherInnen von Veranstaltungen generell zu Mehrwegsystemen und Pfandsystemen auBerst
positiv eingestellt sind.
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6 Vermeidungspotential durch das MA 48
Geschirrmobil

6.1 Darstellung des Geschirrmobils der MA 48

Das Geschirrmobil (Geschirrspiiler plus Personal) kann fiir ATS 2.000,- exkl. MWSt. pro
Veranstaltungstag gemietet werden. Hierfiir miissen jedoch Wasseranschliisse, Strom und
Zufahrtsmaoglichkeit fiir das Mobil vorhanden sein.

Die MA 48 stellt gegen eine Kaution auch das passende Geschirr zur Verfiigung. Die Kaution erhalt
man zurtick, kaputtgegangene Teile miissen jedoch zum Einkaufspreis ersetzt werden.

Das Geschirrmobil der MA 48 besteht aus 2 Spllmaschinen unterschiedlicher GréBe und Leistung. Die
Spulmaschine FV40T wurde fiir die laufende Aufzeichnung vereinfacht Spiilmaschine KLEIN genannt
und die Spiilmaschine des Typs DV40T Spiilmaschine GROSS. Die Erhebungsbogen fiir die einzelnen
Spulmaschinen sind im Anhang beigelegt.

Spulmaschine KLEIN ist ein LVFV40 Geschirr- und Glaserspiilautomat mit einer Spiilleistung von 40
Korben bzw. 720 Tellern oder 1.440 Glasern je Stunde.

Spiilmaschine GROSS ist ein LVDV40N ist ein Durchschub-Geschirrspiilautomat mit einer Spiilleistung
von 30 Koérben bzw. 540 Tellern oder 1.080 Glasern je Stunde.

Tabelle 6.1: Energie-, Wasser und Spillmittelverbrauch fiir einen durchschnittlichen Betriebstag von 4
Stunden bzw. 400 Korbe (SCHWANK und KOCH, 1994)

Energieverbrauch Leistung [kW] Verbrauch [kWh]
Aufheizen des Wassers fiir Nachspiilung 18 72
Tankheizung 9 36
Trocknung 6 24
Motoren 4,6 18
Tankfillung (1xtaglich) 1,3[101] 46 MJ
Total Primarenergie 1479 MJ
Wasserverbrauch [Liter]
Wasserverbrauch fiir Nachspiilung 320 1/h 1280
Tankfiillung (1xtaglich) 200 I/d 200
Total 14801
Spiilmittelverbrauch [g/1] [g]
Spilmittel 2,5 3200
Spilmittel fir die Tankflllung 1,5 300
Glanztrocknungsmittel 0,5 640
Total 4140¢g
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6.2 Evaluierung des MA 48 Geschirrmobils

6.2.1 Evaluierungsmethode

Fir die Veranstaltungen bei denen das Geschirrmobil der MA 48 im Einsatz war, wurden
Erhebungsbogen fiir die Aufzeichnung der gereinigten Geschirrmenge bei Veranstaltungen erstellt,
die folgende Rubriken beinhalten:

e Allgemeine Angaben zu Veranstaltungen:
e Datum, Art und Ort der Veranstaltung, sowie Name der Abfallberaterinnen

e Gewaschene Geschirrarten:

e Speisenteller

e Suppenteller

e Dessertteller

e Besteck

o Kaffeetassen/Punschhaferin
e Kaffeeuntertassen

o Glaser (0,51)

o Glaser (0,3l)

e Glaser (0,125)

e Anzahl und Summe der Waschvorgange fiir jede einzelne Geschirrart pro Veranstaltung

Weiteres gibt es die Mdglichkeiten fir Anmerkungen: In diese Zeilen sollen jene Anmerkungen, die
fir eine spatere Datenauswertung und fiir die Plausibilitatspriifung der erhobenen Daten notwendig
sind, notiert werden. Bspw. wird aufgezeichnet, wenn ein Waschkorb nur zur Halfte gefiillt ist oder
wenn eine andere Geschirrart, die nicht in den Rubriken eingetragen ist, gewaschen wird. Der
vollsténdige Fragebogen liegt im Anhang bei.

Die aufgezeichneten Daten wurden hinsichtlich ihrer Plausibilitdt gepriift und offene Fragen durch
Riicksprache mit den eingeteilten AbfallberaterInnen, den verantwortlichen AnsprechpartnerInnen
der Veranstaltungen oder mit dem Verantwortlichen der MA 48, Herrn Branagh, geklart.
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6.3 Auswertungsergebnisse

6.3.1 Einsatze des Geschirrmobils im Jahr 2000

Im Jahr 2000 war das Geschirrmobil der MA 48 bei 27 verschiedenen Veranstaltungen im Einsatz. In
Summe waren das 84 reine Veranstaltungstage und insgesamt 27 Auf- und Abbautage. In Tabelle
6.2 ist die Laufzeit fiir die verschiedenen Veranstaltungen des Geschirrmobils fiir das Jahr 2000
dargestellt.

Uber 60% der betreuten Veranstaltungen waren eintégig, vier Veranstaltungen dauerten zwei Tage.
Weitere Veranstaltungen waren sechstdgig, achttagig, eine Veranstaltung mit 17-tagig bzw. 20-

tagig.

Tabelle 6.2: Dauer der vom Geschirrmobil betreuten Veranstaltungen in Jahr 2000

Veranstaltungsdauer Anzahl der Anteil in Prozent
Veranstaltungen
eintagig 17 63%
zZweitagig 4 15%
viertagig 2 7%
sechstagig 1 4%
achttagig 1 4%
17 Tage 1 4%
20 Tage 1 4%
Summe 27 100%

In Tabelle 6.3 sind die Einsatze des Geschirrmobils fiir das Jahr 2000 dargestellt.

Tabelle 6.3: Einsatze des Geschirrmobils im Jahr 2000

MA 48 Geschirrmobil - Einsiatze 2000
Veranstaltungstage (incl. Auf- und Abbau), 111
Geschirrmobil im Einsatz

nicht betreute Veranstaltungstage 73
(Geschirrmobil bereits vermietet)
Summe 184

Die Auswertung ergab, dass durchaus noch freie Kapazitdten zum Verleih eines zuséatzlichen MA 48
Geschirrmobils vorhanden sind.

12 VeranstalterInnen musste abgesagt werden, da das Geschirrmobil fiir die gewiinschten Termine
bereits vermietet war. Insgesamt waren es 73 zusatzliche Veranstaltungstage (incl. Auf- und Abbau),
die durch ein Geschirrmobil zusatzlich betreut werden hatten kénnen.
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6.3.2 Gereinigte Geschirrmenge

Die 27 Veranstaltungen in Wien, bei denen das Geschirrmobil 2000 zum Einsatz kam, wurden auch
fiir die Auswertung herangezogen.

Die Summe der aufgezeichneten Waschkoérbe pro Geschirrart wurde mit den dazugehorigen
Mengenfaktoren, die vom Geratehersteller vorgegeben wurden (Inhalt eines Waschkorbes fiir jede
Geschirrart), multipliziert.

Abbildung 6.1 stellt die Ergebnisse der Berechnung fiir die gereinigten Geschirrarten dar.

Abbildung 6.1: Gewaschene Geschirr- und Behalterarten im Jahr 2000
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In Summe wurden bei den Veranstaltungen tiber 450.000 Geschirrteile und TrinkgefaBe mit Hilfe der
Erhebungsbogen aufgezeichnet. In Tabelle 6.4 ist diese Geschirrmenge, nach gereinigten
Geschirrarten aufgeteilt, in Stiickzahl dargestellt.

Haufige Kontrollbesuche bei Veranstaltungen dienten zur Uberpriifung der Genauigkeit der
Datenerhebung der gereinigten Geschirrmenge. Die Aufzeichnungen der jeweils gewaschenen
Geschirrteile in Form einer Strichliste (Anzahl der Waschkérbe mit welchem Geschirr bzw. Behaltnis)
wurden von den AbfallberaterInnen sehr verantwortungs- und gewissensvoll durchgefiihrt. Es gab
jedoch bei vielen Veranstaltungen sogenannte Spitzenzeiten. Fiir das Personal bedeuten solche
Zeiten einen enormen Arbeitsaufwand, der sich in manchen Situationen zu Stress entwickeln kann.
Beide Spiilmaschinen sind dabei im Dauereinsatz. Ein- und Ausraumen der Waschkorbe, grobes
Vorspiilen und teilweise notwendiges Nachspiilen der Geschirrteile bzw. Trinkbehalter miissen von 2
Personen durchgefiihrt werden. Bei mangelnder Absprache mit den Verantwortlichen der
Veranstaltungsorganisation, oder bei nicht Einhaltung einer solchen Absprache von Seiten der
Veranstalter, wird eine Um- bzw. Vorsortierung der Inhalte der einzelnen Waschkérbe notwendig,
das wiederum sehr viel Zeit in Anspruch nehmen kann.

In solchen Spitzenzeiten ist es natiirlich leicht mdglich die Aufzeichnung der gereinigten Waschkdrbe
zu vernachlassigen.

Von diesem Hintergrund ausgehend und von Vergleichen aus der Fachliteratur aus den Bereichen
Statistik und empirische Feldforschung, wurde ein allgemeiner Ungenauigkeitsfaktor von 10%
herangezogen, um die wahrscheinlich gereinigte Geschirrmenge zu errechnen. In Spalte 3 der
Tabelle 6.4 sind die errechneten, wahrscheinlich gereinigten Geschirrmengen dargestellt.
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Tabelle 6.4: Erhebungsmenge der gereinigten Geschirrarten

Gereinigte Geschirrarten 2000 Aufzeichnung (Stk.) Berechnung (Stk.)
Speisenteller 36.375 40.013
Suppenteller 23.625 25.988
Dessertteller 30.380 33.418
Besteckteile 135.000 148.500
Kaffeetassen 99.140 109.054
Kaffeeuntertassen 20.920 23.012
Glaser (0,51) 25.725 28.298
Glaser (0,3I) 58.420 64.262
Glaser (0,125I) 22.350 24.585
sonstige 6.534 7.187
Summe 458.469 504.316

Die gewaschenen Geschirrmengen waren zu 46% TrinkgefaBe, zu 24% Teller und zu 29%

Besteckteile.

Abbildung 6.2: Zusammenfassung der Geschirrmengen in einzelnen Geschirr- und GefaBgruppen
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6.3.3 Vermiedene Abfallmengen durch das Geschirrmobil

Fir eine weitere Auswertung der Daten, in Hinblick auf das Vermeidungspotential, war es
erforderlich die erhobenen Absolutzahlen auf Volums- und Masseangaben umzurechnen. Hierfiir
wurden verschiedene Einweggeschirrarten verwogen und mit einigen Angaben aus der Literatur
verglichen. Die genauen Angaben sind im Anhang beigelegt.

In Tabelle 6.5 sind die gerundeten Mittelwerte der verwendeten Umrechnungsfaktoren in Spalte drei
in kg/Stiick dargestellt. Uber die gewaschene Geschirrmenge wurde die Masse in kg errechnet
(Spalte vier) und mit dem Durchschnittswert der Schiittdichte von Einweggeschirr von 0,15 kg/I lasst
sich das Volumen in Liter bzw. Kubikmeter abschatzen. Als Ergebnis ist das vermiedene
Vermeidungspotential durch die Verwendung des Geschirrmobils der MA 48 bei Wiener
Veranstaltungen mit rund 5,2t Abfallmenge und rund 35m? Abfallvolumen festzuhalten.

Tabelle 6.5: Volums- und Masseangaben von verschiedenen Geschirrarten bei Verwendung von
Einweggeschirr statt Mehrweggeschirr basierend auf die Datenerhebung des Gerschirrmobils 2000

Geschirrart Stiick | g/Stk. kg I m3
Speisenteller 40.013 14 579 3.861 3,861
Suppenteller 25.988 12 324 2.159 2,159
Dessertteller 33.418 8 252 1.680 1,680
Besteck 148.500 13 1.971 13.142 13,142
Kaffeetassen 109.054 6 703 4.689 4,689
Kaffeeuntertassen 23.012 6 138 920 0,920
Glaser (0,51) 28.298 13 371 2.474 2,474
Glaser (0,3l) 64.262 8 513 3.418 3,418
Glaser (0,125I) 24.585 7 160 1.069 1,069
sonstiges 7.187 20 144 958 0,958
Summe 504.316 5.156 34.371 34,400
Umrechnungsfaktor fiir die Schiittdichte ist der berechnete Durchschnittswert von 0,15 kg/I als
Mittelwert fiir Kunststoffabfalle, Altpapier und Restmiill (inkl. Speisereste) (PLADERER, 1999)

Aus der Literatur geht hervor, dass mit einem durchschnittlichen Abfallaufkommen an Restmiill von
0,100 kg/BesucherIn bei Veranstaltungen zu rechnen ist. Durchschnittlich fallen bei
Veranstaltungen 5 gewaschene Geschirrteile pro BesucherIn an (HAUER,1993).

Erfahrungsberichte zeigen auch, dass das durchschnittliche Restmiillaufkommen héher sein kann,
wie bspw. beim Hessentag 1996 in Gelnhausen, wo 0,160 kg Restmdill/BesucherIn angeben wurden.

Die durchschnittlich gewaschene Geschirrmenge der Veranstaltungen, fiir die eine tatsachliche
Besucheranzahl vorlag, ergibt einen Mittelwert von 2,5 Geschirrteile pro BesucherIn.
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6.3.4 Abfallmengen bei Wiener Veranstaltungen

Fiir den folgenden Abschnitt wurden jene Ergebnisse der Studie von GRAGGABER et al. (1999), die
fir das vorliegende Projekt relevant waren zusammengefasst und Erganzungen bzw.
Aktualisierungen als Ergebnisse der durchgefiihrten Recherche eingebaut.

In Berlin fallen bei &ffentlichen Veranstaltungen jahrlich etwa 20.000 t an Abfallen an (ALBERS,
1996). Die Einwohnerzahl von Berlin betrug 1996 rund 3,5 Millionen (STATISTISCHES LANDESAMT
BERLIN, 1999). Da keine Zahlen iiber die gesamte Besucheranzahl bei allen relevanten
Veranstaltungen fiir Berlin zu ermitteln waren, wurde liber das Einwohnerverhéltnis dieser beiden
Stadte eine grobe Abschatzung fiir Wien vorgenommen. Wien hatte im Jahr 2000 rund 1,6 Millionen
Einwohner. Ausgehend vom Einwohnerverhaltnis und den rund 20.000 t/a Veranstaltungsabfall die in
Berlin anfallen, ergibt sich fiir Wien ein Abfall aus den Veranstaltungen von rund 9.000 t/a. Dies ist
eine grobe Abschatzung der Abfallmengen.

Der gewichtsmaBig groBte Anteil der bei Veranstaltungen anfallenden Abfélle besteht aus
Einweggeschirr, Einwegbesteck und Einweggetrankeverpackungen, gefolgt von zahlreichen
Portionsverpackungen und Hiillen (EBERHARDT und MAURER-WOHLATZ, 1992).

Der Bereich der Verpflegungsabfalle wird durch folgende vier Hauptfraktionen bestimmt:

e Polystyrol (Einweggeschirr);

e Organik (Essensreste);

e Dosen (Getranke);

e Papier und Pappe (Tabletts, Becher).

Neben dem Verpflegungsbereich stellen die temporaren Einbauten (bei Veranstaltungen in Hallen,
Messen oder dhnlichem) die Hauptmassen des nach Veranstaltungsende anfallenden Abfalls dar.

Im Jahr 2000 besuchten durchschnittlich 2.500 Personen die Veranstaltungen, die von den
AbfallberaterInnen mit dem Geschirrmobil der MA 48 betreut wurden. Bezieht man diese Zahl auf die
erhobenen Geschirrmengen und den daraus abgeleiteten vermiedenen Einwegmiillmengen unter der
Vorraussetzung, dass jeder zweite Gast mindestens ein Getrank und eine Mahlzeit zu sich nimmt, so
lasst sich ein spezifisches Abfallaufkommen pro Veranstaltungsgast von 0,060 kg. Dieser Wert
stimmt mit Literaturangaben von 0,050 bis 0,100 kg/Gast gut Uberein. Ist allerdings als zu niedrig zu
beurteilen, da bei dieser Hochrechnung nur die vermiedenen Einweggeschirrteile als
Berechnungsbasis dienten. Wenn man die librigen Veranstaltungsabfélle mit einbezieht, kann man
von einem spezifischen Veranstaltungsabfallaufkommen von 0,100 bis 0,200 kg pro Gast ausgehen.

Im Jahr 2000 wurden in Wien rd. 3.000 Veranstaltungen angemeldet, wobei sich die
BesucherInnenzahl von 20 bis {iber 10.000 Personen bewegt. Eine Grobabschatzung fiihrt zu einem
Veranstaltungsabfall in Wien von ca. 3.500 bis 4.000 Tonnen im Jahr. Diese Zahl erscheint zun&chst
gering, relativiert sie sich aber bei Betrachtung der (blichen Wiener Feste, die mit
Dauerkonzessionen veranstaltet werden. Konzessionspflichtige Veranstaltungen fallen aus der
Statistik heraus und es sind keine genauen Angaben dazu erhdltlich. Konzessionspflichtige
Veranstaltungen sind erfahrungsgema8 in ihrer BesucherInnenzahl viel héher als anmeldepflichtige
Veranstaltungen in Wien.

250 Tonnen Miill sind bei 1,2 Mio. TeilnehmerInnen bei der Berliner Love Parade 2000 angefallen.
GroBveranstaltungen wie das Donauinselfest, welches bis zu 1 Mio. Besucher zadhlt, oder der
Wienmarathon sind in dieser Grobabschatzung daher nicht beriicksichtigt.
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6.3.5 Abschiatzung des Abfallvermeidungspotentials seit Beginn der
Aktion des Geschirrmobils 1997

Das Geschirrmobil der MA 48 liefert seit Oktober 1997 einen aktiven Beitrag zur Abfallvermeidung bei
Veranstaltungen in Wien. In der nachfolgenden Tabelle wird das Vermeidungspotential seit
Einflihrung dieser Aktion dargestellt. Als Berechnungsgrundlage dienten fiir diese Hochrechnung die
Einsatze 2000 und das berechnete Vermeidungspotential fiir 2000.

Tabelle 6.6: Vermeidungspotential von Oktober 1997 bis Janner 2001

Vermeidungspotential von Oktober 1997 bis
Janner 2001

Stiickzahl 1,7 Millionen
Masse 17 Tonnen
Volumen 115 m®

Tabelle 6.6 zeigt in der Spalte Stiickzah/ die berechnete Geschirrmenge, die bei Einsdtzen des MA 48
Geschirrmobils vom Oktober 1997 bis Janner 2001 gereinigt wurde. In Summe wurden in diesem
Zeitraum 1,7 Millionen Einzelstiicke der verschiedenen Geschirrarten, wie Teller, Glaser und
Besteckteile gewaschen. Die Umrechnung von Stiickzahl auf das Vermeidungspotential erfolgte mit
Hilfe von Umrechnungsfaktoren [kg/Stiick]. Uber die gewaschene Geschirrmenge [Stiickzahl] wurde
die Masse [t] errechnet (sieche Spalte Masse). Mit dem Durchschnittswert der Schiittdichte von
Einweggeschirr von 0,15 kg/I lasst sich das Volumen [m3] abschatzen (siehe Spalte Volumen).

Das Vermeidungspotential durch die Verwendung des Geschirrmobils der MA 48 bei Wiener
Veranstaltungen von Oktober 1997 bis Janner 2001 ist das Ergebnis dieser Berechnung und ist mit
rund 17t Abfallmenge und rund 115m3 Abfallvolumen anzugeben.
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6.4 Kostenvergleich von Einweg- und Mehrwegsysteme bei
Veranstaltungen

6.4.1 Kostenabschatzung fiir VeranstalterInnen

Die Projektergebnisse einer Studie aus der Steiermark (HIMMEL, 1999) haben gezeigt, dass mit
der Verwendung von Mehrwegbechern mit fortlaufender Wiederbefiillung folgende spezifischen
Einsparungen maoglich sind:

Bei einer GroBveranstaltung, wobei rd. 100.000 Kriigel Bier verkauft werden, ergibt sich bei der
Verwendung von Einwegbechern - 100.000 Stiick ein Materialeinsatz von 1.070 kg Mehrwegbechern
mit min. 100 Wiederbefiillungen ein Materialeinsatz von 63 kg.

Durch Umstellung von Einwegbechern auf ein Mehrwegsystem, bei dem die Becher
zumindest 100 mal wiederbefiillt werden, kann das aus den Getrankebechern
resultierende Abfallaufkommen um rd. 94% verringert werden!

Sowohl Hersteller von Polyethylen-Mehrwegbechern als auch Becher-Miet-Service-Betriebe gehen
von rd. 400 Wiederbefiillungen der Mehrwegbecher aus.

Der Verlauf des spezifischen Materialeinsatzes (ein 0,5 Liter-Einwegbecher aus Polystyrol oder
Polyethylen wiegt rd. 10,7 Gramm und ein 0,5-Liter Mehrwegbecher aus Polyethylen wiegt rd. 62,6
Gramm) zeigt, dass bereits nach der 6ten Wiederbefiillung ein aquivalenter Materialeinsatz gegeben
ist und nach 100 Wiederbefiillungen der spezifische Materialeinsatz beim Mehrwegbehalter sich auf
0,63 Gramm pro 0,5 Liter Getrankekonsum reduziert.

Abbildung 6.3: Spezieller Materialeinsatz pro 0,5 Liter Getrankekonsum (HIMMEL, 1999)
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Der Kostenvergleich zeigt deutlich, dass bei einer umfassenden Kostenbetrachtung, d.h. auch
Einrechnung der Platzreinigung und der Abfiihrung der ARA-Lizenz, Mehrwegsysteme billiger als
Einwegsysteme sind. Verzerrungen in der Praxis ergeben sich dadurch, dass mitunter
Einweggeschirr ohne Kalkulation des ARA-Entsorgungsbeitrages unter Ignorierung der
Verpackungsordnung an Letztverbraucher abgegeben wird. Die kostengiinstigste Variante (1 ATS pro
Teller) ergibt sich fiir die Verwendung eines Geschirrmobils, unter der Voraussetzung einer vollen
Auslastung. Bei weniger guter Auslastung kann diese Variante jedoch auch die kostenungiinstigste
(bis zu 3 ATS) sein. Die Nutzung eines Becher & Tellerservices schlagt mit 1,5 ATS, ein
kompostierbarer Teller mit ca. 1,8 ATS und ein Kunststoff-Einwegteller mit ca. 2,2 ATS zu Buche.

Bei der okonomischen Betrachtung wurden die Kostenfaktoren Beschaffungskosten (Vergleich
Einweg/Mehrweg), Entsorgungskosten (Deponiekosten)/Becherreinigung (Waschen und Trocknen)
und die Kosten fiir Reinigung des Festgeldndes (Miilleinsammlung) ermittelt und einander
gegeniibergestellt.

Abbildung 6.4: Spezifische Beschaffungskosten pro 0,5 Liter Getrank (HIMMEL, 1999)
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Einwegbecher (0,5 oder 0,25 Liter) aus Polyethylen kosten jeweils rd. 1,- ATS pro Stiick.
Unbedruckte Mehrwegbecher (0,5 Liter, Polyethylen) wurden um 4,7 ATS pro Stick bzw. mit einem
vierfarbigen Logo (in qualitétsvoller Siebdruckausfiihrung) um 9,1 ATS pro Stick angeboten. Die
untenstehende Grafik zeigt, dass der unbedruckte Mehrwegbecher bereits nach flinf
Wiederbefiillungen (0,94 ATS pro Getrank) bzw. der mit einem vierfarbigen Logo bedruckte
Mehrwegbecher bereits nach zehn Wiederbefiillungen (0,91 ATS pro Getrank) bei den spezifischen
Beschaffungskosten dem Einwegbecher (1,- ATS pro Getrank) vergleichbar wird. Nach
hundertmaliger Verwendung der Mehrwegbecher sinken die spezifischen Beschaffungskosten beim
unbedruckten Becher auf 0,05 ATS pro Getrank, bzw. Becher mit Farbaufdruck auf 0,09 ATS pro
Getrank ab.

Die Ermittlungen der Entsorgungskosten haben gezeigt, dass bei GroBveranstaltungen anfallendes
Einweggeschirr im allgemeinen mit dem librigen Restmiill gesammelt bzw. auf befestigten Platzen
mittels Kehrmaschinen erfasst und auf Deponien entsorgt wird. Die Deponiekosten liegen in der
GroBenordnung von 1.000,- bis 2.000,- ATS pro Tonne zuziigl. dem ALSAG-Beitrag von 200,- ATS
pro angefangener Tonne (1998). Der ALSAG Beitrag betrug 1999 400,- ATS bzw. im Jahr 2001
betragt er 600,- ATS pro angefangener Tonne.
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Einweggeschirr unterliegt den Bestimmungen der Verpackungsverordnung (VVO) und daher hat
der Kunde beim Kauf von lizenziertem Einweggeschirr den Beitrag flir die Verwertung bereits
entrichtet. Eine gesetzeskonforme Verwertung ware bspw. die Kompostierung von biogenen
Einwegbehéltnissen bzw. die Verbrennung heizwertreichen Einweggeschirrs, unter Verwertung der
thermischen Energie. Diese Vorgangsweise entspricht jedoch nicht der Praxis.

Die Einsammlung und Reinigung von Mehrwegbechern ist vorwiegend ein logistisch zu ldsendes
Problem  (Becherausgabe,  Becherriicknahme,  Pfandausfolgung,  Transport, = Reinigung,
Zwischenlagerung usw.). Bei stationdren Veranstaltungseinrichtungen (wie z.B. Messegeldande,
Freizeitpark, Stadien etc.) sind fiir den Restaurantbetrieb im Regelfall Geschirrspiileinrichtungen
vorhanden. Hohe Bedarfsspitzen (z.B. an heiBen Badetagen, bei Konzerten etc.) kdnnen durch
Anmietung eines Geschirrmobils oder durch die Inanspruchnahme eines externen Reinigungsservices
abgedeckt werden.

Die Leihgebiihr fiir Geschirrwaschmobile (inkl. Geschirrbeistellung) liegt zwischen 2.000 ATS pro Tag
und 5.000 ATS fir ein gesamtes Wochenende (Freitag bis Sonntag). Je nach Auslastung des
Geschirrwaschmobiles ergeben sich daraus spezifische Kosten von 1,- bis 3,- ATS pro Becher
ausgeschenktes Getrank.

Speziell eingerichtete Dienstleistungsunternehmen bieten bereits einen Becher-Miet- und
Reinigungsservice zu Preisen von 1,3 bis 1,5 ATS pro Becher an. Die Becher werden in hygienisch
versiegelten Transportboxen angeliefert. Der Vorteil bei diesem System besteht darin, dass nur
aufgebrochene Packungen bezahlt werden miissen, ungedffnete Behalter kénnen lediglich gegen
Verrechnung einer Manipulationsgebiihr an das Verleihunternehmen zuriickgegeben werden.
Besonders bei der Verwendung von Einwegverpackungen darf der Aufwand zur Reinigung der
StraBen, Platze und Wiesen, auf denen GroBveranstaltungen stattgefunden haben, nicht unterschatzt
werden. Die Ermittlungen dieser Reinigungskosten im Bereich Schladming (Winterveranstaltung) und
im Bereich eines Freizeitzentrums (Wiesengelédnde - es miissen alle Abfélle manuell eingesammelt
werden) haben gezeigt, dass mit spezifischen Kosten in der Héhe von 0,5 ATS pro Einwegbecher
gerechnet werden kann.
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Die gesamten Kosten fiir den Einkauf der Becher, Platzreinigung, Sammlung und Sortierung,
Verwertung bzw. Entsorgung der Abfélle, Mietservice bzw. auch die Kosten fir die
Geschirrmobilvariante sind in der nachfolgenden Grafik gegeniibergestellt.

Abbildung 6.5: Kostengegeniiberstellung
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Unter Beriicksichtigung aller relevanten Kostenfaktoren ist zu erkennen, dass die abfallarme
Gestaltung groBer Feste auch unter 6konomischen Gesichtspunkten auBerst interessant sein kann.

Aus der Gegeniiberstellung in Abbildung 6.5 geht hervor, dass bei ganzheitlicher Kostenbetrachtung
Mehrwegsysteme billiger sind als Einwegsysteme. Bei der Kalkulation der Kosten fiir Geschirrmobile
hangt es sehr davon ab, mit welcher Auslastung diese Gerate eingesetzt werden. Unter optimalen
Bedingungen (giinstige Mieten und voller Auslastung) kann diese Form die glinstigste Kostenvariante
darstellen. Die Spanne der zusatzliche variable Kosten bei der Geschirrmobilvariante (vergl.
Abbildung 6.5) ist abhangig von den Bedingungen Auslastung und Mietpreis. Der Bechermietservice
lasst sich im Vergleich dazu einigermalen exakt abschatzen, da nur die tatsachlich gebrauchten und
gereinigten Becher verrechnet werden.

Veranstaltungen mit Mehrwegsysteme, wobei eine Reinigung auBerhalb des Veranstaltungsgeléndes
und eine regelmaBige Belieferung der Veranstaltung mit Geschirr stellt im Vergleich zur Verwendung
von Einwegsystemen die kostengiinstigste Variante fiir eine GroBveranstaltung. Ebenfalls sind die
Varianten Kauf und Miete von Mehrwegsystemen giinstiger als die Nutzung von Einwegsystemen
(MUND, 1999).
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6.4.2 Kostenvergleich fiir VeranstalterInnen

Basierend auf Preisangaben von AnbieterInnen® von Einweggeschirr und Einweggetrankebecher
wurden fir fiktive Veranstaltungen mit variierten BesucherInnenzahlen Kosten von Einwegvarianten
den Mietkosten des Geschirrmobils der MA 48 und eines privaten Anbieters® gegeniiber gestellt. Es
wurde davon ausgegangen, dass jeder Gast im Durchschnitt eine Mahlzeit zu sich nimmt und
maximal zwei Getranke konsumiert.

Aus Abbildung 6.6 geht hervor, dass ab einer BesucherInnenzahl von 250 Personen die
Mehrwegvariante mit den Kosten des Geschirrmobils der MA 48 mit steigender BesucherInnenzahl
glnstiger wird als die Summe der Beschaffungskosten und den Entsorgungsgebiihren bei
Einwegsystemen.

Ab einer Gastezahl von 500 Personen werden die Kosten von der Mehrwegvariante eines privaten
Anbieters gegeniber jene des MA 48 Geschirrmobils hdher. Wobei angemerkt werden muss, dass
die Kosten des privaten Anbieters (iber die gewaschenen Geschirrmengen abgerechnet werden.

Abbildung 6.6: Kostenvergleich von Einweg- und Mehrweg bei Veranstaltungen

Kostenvergleich von Einweg- und Mehrwegvarianten bei Veranstaltungen

60.000
55.000 i —&— Beschaffungs- und
0w / Entsorgungskosten
k. 50.000 / fur Einweggeschirr
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£ 40.000
% 35.000 / —o— Mietpreis privater
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£ 30000 @ X / Anbieter
5 [ =
@ 25000 / /
O 20.000 /‘ /
15.000 /./ / —A— Mietpreis fir MA 48
10.000 Geschirrmobil (1Tag
5.000 /I/’//‘/’ incl. Personal, excl.

' '/"7_‘4 » \ \ . . . MwSt.)
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Veranstaltungsbesucherlnnen mit geschatzter Konsummenge (1 Mahlzeit und 2 Getrénke)

19 Mittelwerte mehrerer Anbieter (Telefonische Auskunft und Internetangaben, siehe Literaturverzeichnis Internet)
20 Telefonische Auskunft: Herr Eggenfellner, Mdrz 2001
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7 Handlungsempfehlungen fiir die Durchfiihrung
abfallarmer Veranstaltungen

Ziel der vorliegenden Handlungsempfehlungen ist es, Rahmenbedingungen fiir Abfallvermeidung
bzw. —verwertung auf Veranstaltungen in Wien zu beschreiben und andererseits durch
Empfehlungen von MaBnahmen einen Beitrag zur Erhaltung unserer Umwelt zu leisten. Dazu werden
den verschiedenen Zielgruppen konkrete Handlungsanweisungen und praxisnahe Vorschlage zur
Verbesserung der Abfallwirtschaft bei Veranstaltungen und zur Abfallvermeidung in Wien prasentiert.

Veranstaltungsablauf:

Eine Veranstaltung unterteilt sich stets in 3 aufeinanderfolgende Phasen,

e den Aufbau,

e der Laufzeit und

e dem Abbau,

in denen stofflich unterschiedliche Abfalle anfallen. Jede Phase ist durch bestimmte Tatigkeiten
gekennzeichnet und kann genau von der anderen abgegrenzt werden. Die einzelnen Phasen sind bei
der Planung einer abfallarmen Veranstaltung gesondert zu beriicksichtigen.

Aufbau Dekorationsmaterial (ganz unterschiedliche Fraktionen, Baustoffe (=Baustellenabfalle
und Sperrmiill), Gefahrliche Abfélle, Altstoffe, Biogene Abfalle und Restmiill

Laufzeit Gefahrliche Abfalle, Altstoffe, Biogene Abfélle und Restmiill

Abbau Dekorationsmaterial (ganz unterschiedliche Fraktionen, Baustoffe (=Baustellenabfalle
und Sperrmiill), Gefahrliche Abfélle, Altstoffe, Biogene Abfalle und Restmdill

Die Handlungsempfehlungen richten sich im Speziellen an:

¢ die Genehmigungsbehoérden (die Stadt Wien) als Eigentiimer von gemeindeeigenen Gelande
und Veranstaltungen von gemeindeeigenen Festivitaten

e die durchfiihrende Veranstalter, denen praxisnahe MaBnahmen zur Durchfiihrung von
abfallarmen Veranstaltungen vorgestellt werden und

o die AusstellerInnen, AnbieterInnen, die eine Orientierungshilfe erhalten, mit welchen
konkreten MaBnahmen sie die an sie herangetragenen Anforderungen erfiillen kénnen
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7.1 Voraussetzungen

MaBgebend fir Art und Umfang der erforderlichen MaBnahmen zur Abfallvermeidung und
Abfallverwertung sind die GrdBe und der Charakter der Veranstaltung. Die GroBe kann am
einfachsten anhand der zu erwartenden Besucherzahlen bemessen werden. Folgende
Planungsaspekte sollten daher fiir eine allfallige Genehmigung in Form eines Konzeptes von den
Veranstaltern vorgelegt werden:

e Vorhandensein und Verteilungsmdglichkeit von Anschliissen fiir Strom, Wasser und
Abwasser: Werden auf Veranstaltungen Speisen und Getranke angeboten, sollte die Nutzung
von Mehrweggeschirr vorgesehen werden. Zum Spiilen darf nur Wasser mit Trinkwasserqualitat
verwendet werden. Es muss also die Mdglichkeit vorhanden sein, Wasserleitungen zu den Orten
zu verlegen, an denen gesplilt wird. Abwasser kann entweder in Behélter gesammelt oder direkt
in die Kanalisation eingeleitet werden.

e Vorhandensein von Stellplatze fiir Geschirrmobile: Beim Einsatz eines Spiilmobiles miissen
Standorte gefunden werden, an denen die notwendige Ver- und Entsorgungsanschliisse
installiert werden kdonnen und deren Lage den An- und Abtransport des Geschirrs von und zu den
Stdnden méglich macht.

e Vorhandensein von Stellplatze fiir Toiletten(wagen): Bei Veranstaltungen im Freien wird
seitens der Behdrde haufig die Aufstellung von Toilettenwagen gefordert. Der Anschluss an die
Wasserversorgung und die Einleitung der Abwasser in die Kanalisation ist aus
Umweltgesichtspunkten glnstiger als chemische Toiletten. Die Stellplatze miissen entsprechend
ausgesucht werden.

e Vorhandensein von Stellplatze fiir Abfallsammelinseln: Die Verteilung von
Abfallsammelinseln zur Trennung von Altstoffen, biogenen Abféllen und Restmiill innerhalb des
Veranstaltungsortes ist so zu wahlen, dass einerseits ausreichend Containervolumen vorhanden
ist und andererseits diese Container an markanten Platzen (in der Nahe von Standen, die
Speisen und Getranke anbieten) aufgestellt werden.

¢ Platzverhdltnisse an den Stianden: Die Platzverhdltnisse an den Sténden sind derart zu
gestalten, dass die getrennte Erfassung von Altstoffen, biogener Abfalle und Restmiill (wenn
erforderlich auch fiir Problemstoffe) madglich ist. Zur Vermeidung von Verschmutzungen und
Fehlwiirfen miissen die Behalter so platziert werden, dass sie ausschlieBlich zur Entsorgung des
Standes zur Verfiigung stehen und eine Benutzung durch Gaste und Passanten ausgeschlossen
ist.

e Mdglichkeiten der Zufahrt fiir Entsorger: Fir eine ordnungsgemaBe Entsorgung des
Veranstaltungsplatze muss gewahrleistet werden sein, dass

o die Zufahrt fiir Entsorgungsfahrzeuge zu den aufgestellten GroBcontainer auch dann
frei ist, wenn alle Aufbauten fir die Veranstaltung installiert sind

o die Entleerung der im Publikumsbereich aufgestellten Sammelbehalter durch ein
Fahrzeug erfolgen kann

o die Struktur und Belastbarkeit des Platzes sowie die Gestaltung der Wege auf dem
Veranstaltungsplatz den Einsatz von Reinigungsfahrzeugen zulassen
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7.2 Handlungsempfehlungen fiir die Gemeinde Wien

7.2.1 Genehmigungen von Veranstaltungen in Wien

Der Weg durch die Magistrate um ein Fest anzumelden, hat in Wien mit kafkaesken Irrwegen und
Unzustandigkeiten nicht das geringste zu tun. Die alte Vorstellung, beim Weg durch die Amter, in
diesem Fall bei der Anmeldung eines Festes, von Magistrat zu Magistrat eilen und dabei vielleicht
noch die verschiedensten Adressen aufsuchen zu missen, ist veraltet und falsch. Das Gegenteil ist
wahr. Ein Besuch in der Dresdner StraBe klart auch sofort dariiber auf, dass selbst die
Befiirchtungen, die mit groBer Wahrscheinlichkeit beim Lesen der Website geweckt werden, namlich
dass man immer wieder weitergeschickt wird, vollig unbegriindet sind.

1999 sind 1.503 Einzelveranstaltungen und 679 Dauerveranstaltungen und im Jahr 2000
sind ca. 2000 Einzelveranstaltungen und ca. 1000 Dauerveranstaltungen in Wien
angemeldet worden.?

Moégen diese angegebenen Zahlen zunachst nicht hoch erscheinen, relativieren sie sich bei der
Betrachtung der (blichen Wiener Feste, namlich der Wiener Balle, wobei viele von ihnen mit
Dauerkonzessionen veranstaltet werden. Konzessionspflichtig sind auch Kino-Vorfiihrungen im
Freien, somit fallen diese Veranstaltungen aus obiger Statistik heraus.

Frau Weber ist in ihrer Abteilung die erste Ansprechperson. Von ihr wird man auf die wichtigen
Schritte aufmerksam gemacht, z.B. wenn man AKM-Abgaben fiir Musik etc. zahlen muss. Sie gibt
auch Informationen zu verschiedenen Abteilungen; z.B. zur Entrichtung der Vergniigungssteuer,
falls das anzumeldende Fest in diese Kategorie fallt, oder zur Gruppe G, wenn das Fest auf
offentlichem Grund stattfinden soll, oder wiederum zur Gruppe V, um die Kollaudierung des
Veranstaltungsortes zu erhalten.

Wie in allen anderen Abteilungen oder Gruppen erhélt man auch hier die Auskunft, dass nicht extra
auf Umweltschutzmaoglichkeiten, wie das Geschirrmobil hingewiesen wird.

Laut Auskunft von Senatsrat Haschke? von der Gruppe V der MA 35 wendet man sich, sobald man
ein Objekt fiir das Fest erworben hat, um die sogenannte Eignungsfeststellung durchfithren zu
lassen, wie sie im Veranstaltungsgesetz verankert ist. Dazu miissen die Plane und die technische
Beschreibung eingereicht werden, damit eine Verhandlung stattfinden kann. Diese ergibt den
Erstbescheid, in dem geschrieben steht, was noch am Veranstaltungsort zu verandern ist. Besonders
geachtet wird dabei auf Aspekte wie Notausgdnge, Sicherheitsbeleuchtung, Feuerloscher, Erste Hilfe-
Kasten etc.

AnschlieBend kann die Kollaudierung stattfinden. Es handelt sich dabei um die Begehung der
Ortlichkeiten, bei der festgestellt wird, ob alle Auflagen erfiillt worden sind.

Sollte das der Fall sein, erhdlt man den Freibrief. In diesem Bescheid ist auch die maximale
BesucherInnenzahl festgelegt, weiteres die Umweltauflagen. Letztere beziehen sich auf Larm, Licht
und Geriiche.

Uberraschend ist in diesem Prozess am ehesten der Umstand, dass auf behindertengerechte
Eingange, Toiletten und sonstige Einrichtungen nur bei Zumutbarkeit geachtet wird. Und
Zumutbarkeit ist dann nicht gegeben, wenn die Kosten oder der zeitliche Aufwand dadurch extrem
steigen wiirden.

21 persénliche Auskunft von Frau Weber, MA 35, im September 2000 und im Mérz 2001
22 telefonische Auskunft von Herrn Senatsrat Haschke, Gruppe V im September 2000
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7.2.2 Handlungsempfehlungen fiir die Gemeinde Wien

Ein teilweises Umgestalten der Website bzw. des Event-Managers ware sinnvoll, was die
Gesetzestexte betrifft. Diese sind relativ schwer zu verstehen und nach Aussagen der BeamtInnen in
der Dresdner StraBe tatsachlich fast immer erklarungsbediirftig.

Ein Punkt, der im Event-Manager in jedem Fall vervollstandigt werden sollte, ist die Angabe aller
Telefonnummern, die man zur Auskunft fiir Veranstaltungen braucht.

Der Okologie wird bisher anscheinend wenig Stellenwert gegeben. Hier wird deutlich, dass es trotz
allem Engagement noch Punkte gibt, wo man sich fiir unzustéandig héalt. Gerade im Bereich der
Kollaudierung kann nur verlangt werden, was als Vorschrift gilt. Zahlreiche 6kologische Kriterien aber
sind dabei nicht enthalten. An mancher Stelle kénnten sie doch entgegen der heutigen Praxis
genannt, im allerbesten Fall sogar empfohlen oder wie in Graz und auch vielen anderen
internationalen Beispielen verpflichtend gemacht werden — doch auch nur das theoretisch, denn es
handelt sich tatsachlich bisher um keinen klaren Arbeitsauftrag von Seiten des Gesetzes.

Ansonsten muss den verschiedenen Abteilungen eher ein Lob und eine Anerkennung als eine
Empfehlung ausgesprochen werden, denn die Freundlichkeit und Auskunftsbereitschaft war wahrend
der gesamten Studie sehr groB.

Eine der wichtigsten und wahrscheinlich effizientesten Mdoglichkeiten zur Abfallvermeidung bei
Veranstaltungen ist jene, rechtliche Grundlagen zur Forcierung von Mehrwegsystemen zu
schaffen. Dies kdnnte durch die Festschreibung eines Einwegverbots im Wr. AWG (1994) erfolgen.

Vorbild dafir konnte wu.a. die Stadt Miinchen sein. In der Gewerbe- und
Bauabfallentsorgungssatzung der Stadt Miinchen ist folgendes festgelegt (§3 Abs. 3a;):

...Bei Veranstaltungen, die auf Grundstiicken oder in Einrichtungen der Stadt durchgefiihrt werden,
dirfen Speisen und Getrdnke nur in pfandpflichtigen, wiederverwendbaren Verpackungen und
Behéltnissen ausgegeben werden, diese Pflicht gilt auch fir Verkaufsfidchen, die im Eigentum der
Stadt stehen. Eventuelle Forderungen von Einrichtungen und Veranstaltungen werden von der
Einhaltung dieser Pflicht abhédngig gemacht. Ausnahmen von dieser Pflicht kénnen nur in besonderen
Einzelféllen zugelassen werden. Im Rahmen ihrer Moglichkeit veranlasst die Stadt, dass
Gesellschaften des privaten Rechts, an denen sie betelligt ist, entsprechend verfahren...

Eine weitere Mdglichkeit besteht darin, Auflagen bei der Genehmigung von Veranstaltungen
auch beziglich der Verwendung von Pfandsystemen fiir Speisen und Getranke auszuformulieren. Ein
Beispiel dafiir konnten jene Auflagen sein, die die Stadt Berlin zur Genehmigung von
GroBveranstaltungen erteilt.

Um die Mehrwegsysteme erfolgreich umzusetzen, ist zu empfehlen, begleitend zu den
vorgeschlagenen MaBnahmen detaillierte Informationsarbeit zu leisten. Einerseits sollten die
VeranstalterInnen (ber das Vorgehen bei der Umsetzung und die Gestaltungsmaoglichkeiten beziiglich
der MaBnahmen zur Abfallvermeidung informiert werden. Andererseits ist es unbedingt notwendig,
auch den VeranstaltungsbesucherInnen auf die abfallvermeidende Wirkung der Pfand- und
Mehrwegsysteme hinzuweisen.

Die Gemeinde Wien hat die Méglichkeit aufgrund des Wiener Abfallwirtschaftsgesetzes bzw.
des Veranstaltungsgesetzes Festlegungen zu treffen, wonach OrganisatorIlnnen von
GroBveranstaltungen zu abfallarmen und 6kologischen Vorgangsweisen verpflichtet werden. Da die
Gemeinde Wien bei den meistens Veranstaltungen als Genehmigungsbehérde auftritt und oftmals
auch die Abfallentsorgung und die Platz- bzw. StraBenreinigung tbernimmt, liegen allgemein giiltige
Vorgaben beziiglich Abfallvermeidung und Abfalltrennung naturgemaB im Interesse der Gemeinde.
AuBerdem wirkt sich die Sauberkeit und Ordnung bei einem Veranstaltungsverlauf positiv auf das
gesamte Erscheinungsbild der Stadt Wien aus. Dazu ist es allerdings notwendig, den
Veranstaltungsorganisationen klare und verbindliche Richtlinien zur Durchfiihrung ihrer
Veranstaltungen vorzugeben.
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Auftrage und Beschrankungen bei der Durchfiihrung einer Veranstaltung sind im Wiener
Veranstaltungsgesetz genau definiert:

Aus sicherheits- und veterinarpolizeilichen Griinden, aus Griinden des Jugendschutzes oder der
Gewahrleistung der Betriebssicherheit und zur Vermeidung stérender Auswirkungen auf die
Umgebung, bzw. zur Wahrung der kulturellen Interessen konnen seitens des Magistrates dem
Veranstalter gewisse Auftrage bzw. Beschrankungen auferlegt werden.

In diese Beschrankungen bzw. Auflagen kénnen auch MaBnahmen zur Abfallvermeidung
aufgenommen werden.

Im folgenden sind die behoérdlichen Anforderungen an abfallarme Veranstaltungen kurz erlautert:

e Vorschreibung der Nennung von verantwortlichen AnsprechpartnerInnen fiir Abfallfragen:
Fragen zum Abfallwirtschaftskonzept sowie zur Abfallvermeidung auf Veranstaltungen sollen
schnell geklart werden kdénnen. Deshalb sollte von der zustédndigen Behdrde auf die Benennung
einer Person, die bei Abfallfragen zustédndig und auch verantwortlich ist, beim durchfiihrenden
Veranstalter bestanden werden. eine Ansprechperson kdnnte gegebenenfalls ausreichen. Die
Entscheidung ist von der GroBe und Art der Veranstaltung abhangig und liegt im Ermessen der
Behorde. Nach § 3 Wiener Veranstaltungsgesetz sind Veranstalter zur Einhaltung der technischen
Vorschriften iiber Lage, Beschaffenheit und Einrichtung der Veranstaltungsstatte verpflichtet.
immer den Veranstalter (§28). Der Veranstalter hat wahrend der Veranstaltung standig
anwesend zu sein. Sollte dies nicht mdglich sein, so muss er eine verantwortliche, geeignete,
zuverlassige Aufsichtsperson ermachtigen, alle MaBnahmen zu ergreifen, die zur Einhaltung der
betreffenden Pflichten erforderlich sind. In diesen Abschnitt kdnnte die Bestimmung und
Nennung eines Abfallbeauftragten, der fiir alle abfallwirtschaftlichen Fragen zusténdig ist, fallen.
Diese Person kann der Veranstalter selber sein, oder eine von ihm ermachtigte, verantwortliche
und zuverlassige Aufsichtsperson, die alle MaBnahmen ergreifen kann, die zur Einhaltung der
betreffenden Pflichten erforderlich sind.

e Vorschreibung zur Erstellung eines Abfallwirtschaftskonzeptes ab einer gewissen
VeranstaltungsgroBe fir VeranstalterInnen: Fir abfallarme Veranstaltungen ist eine friihzeitige
Planung von entsprechenden MaBnahmen erforderlich. Bereits bei der Antragstellung zur
Genehmigung der Veranstaltung sollte von der Behtérde die Vorlage eines
Abfallwirtschaftskonzeptes verlangt werden.

e Ist die Erstellung eines Abfallwirtschaftskonzeptes erforderlich, sollte dieses, neben
allgemeinen Angaben zur Art der Veranstaltung, detaillierte Daten zur Erfassung von
Altstoffen und zum Abfallaufkommen enthalten.

e Anhand der Abfalldatenanalyse konnen Erfolg und Effizienz der MaBnahmen zur
Abfallvermeidung beurteilt und fiir folgende Veranstaltungen modifiziert werden. Sie
ermdglichen auBerdem die Beobachtung der Abfallentwicklung auf den Veranstaltungen und
gewahrleistet die Kontinuitat bei der Kontrolle.

e Vorschreibung der Verwendung von Mehrwegsysteme im Verpflegungsbereich : Die
Behorde sollte die Verwendung von Mehrweggeschirr (Metall, Kunststoff, Glas oder Porzellan)
verpflichtend und bindend vorschreiben. Bei GroBveranstaltungen auf Wiesen, Rasen oder
Sportanlagen sollten allerdings aus Sicherheitsgriinden keine Behaltnisse aus Glas oder Porzellan
eingesetzt werden. Hier miissen Mehrweglosungen aus Metall oder nichtsplitterbaren
Kunststoffen gewahlt werden. Bei der Nutzung von Mehrweggeschirr, -besteck und -
trinkgefaBen miissen Anforderungen an deren hygienischen Zustand gekniipft werden. Zur
Geschirrreinigung miissen Anschliisse an das Trinkwassernetz vorhanden sein. eine Reinigung
mit Wasser aus provisorischen transportablen Behaltern ist aus lebensmittelhygienischer Sicht
verboten. Lediglich die Sammlung der Abwasser in dichtabgeschlossenen Behaltnissen ist
zuldssig. Zur Einhaltung der Hygienevorschriften sollten die am Veranstaltungsort gewahlten
Spiilvarianten von der zustandigen Behorde auf ihre Tauglichkeit gepriift werden.
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¢ Nachweispflicht iiber die getrennten Erfassung von Bioabfdllen und Altstoffen im
Anbieterbereich durch die VeranstalterInnen: Altstoffe und Bioabfalle sollen, gemaB den
behdrdlichen Vorgaben, getrennt von den anderen Abfallfraktionen erfasst und einer Verwertung
zugefiihrt werden. Eine hohe Erfassungsquote ist gewahrleistet, wenn die an den Stdnden
anfallenden Altstoffe und Bioabfalle getrennt gesammelt werden. Die Erfassung von Altstoffen
und Bioabfallen im Publikumsbereich ist schwierig. Nur wenn Altstoffe in groBen Mengen zu
erwarten sind, ist die Aufstellung von entsprechenden Sammelbehalter sinnvoll.
Ausschlaggebend ist dabei auch der Charakter der Veranstaltung wonach die getrennte
Sammlung von Altstoffen und Bioabfallen auf bestimmte Veranstaltungsbereiche einzuschranken
bzw. auszuweiten ist.

¢ Nachweispflicht iiber die getrennten Entsorgung von gefahrlichen Abfallen durch
VeranstalterInnen: Abfdlle, die wegen ihres Schadstoffgehaltes nicht mit Altstoffen, Restmiill
und Bioabfalle vermischt werden diirfen, miissen gesondert erfasst und entsorgt werden. Abfélle
dieser Art fallen bei Veranstaltungen insbesondere bei der Auf- und Abbauphase an.

¢ Kontrolle der Vorschreibungen durch die Behdrde: Die Vergabe von Sondernutzungs-
genehmigungen, Nutzungserlaubnissen oder Miet- und Pachtvertragen ist stets an die Einhaltung
der behordlichen Anforderungen gebunden. Der wiederholte, schuldhafte VerstoB gegen die
Auflage kann zur Folge haben, dass den Veranstalterorganisationen die entsprechende
Genehmigungen fiir bestimmte Veranstaltungen nicht mehr erteilt werden.
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7.3 Handlungsempfehlungen fiir VeranstalterInnen

Bei den hier vorgeschlagenen MaBnahmen wird dargestellt wie VeranstalterInnen bereits in der
Planungsphase die Gestaltung einer abfallarmen Veranstaltung gewahrleisten kénnen.

Fir Jugendliche kann es hilfreich sein, was im Event-Manager steht, sich an das
Landesjugendreferat bzw. Frau Shirin Anisoldoleh zu wenden. Diese Stelle wirkt kompetent und
bemiiht. Seit 1999 wird von der Eventberaterin Platze fiir Parties und sonstigen Veranstaltungen
vermittelt. Die Event-Beratung, die personlich, telefonisch oder per E-Mail in Anspruch genommen
werden kann verzeichnete 1999 iiber 400 Anfragen. Jedoch kann man Veranstaltungen an dieser
Stelle nicht anmelden, wird aber informiert lber die diversen Amtswege dafiir.

Aus diesem Grunde ist es oft einfacher mit etwas Vorwissen, sich direkt an die Dresdner StraBBe zu
wenden, und zwar zunéchst telefonisch, bevor man sich dorthin begibt, weil man sonst mit relativ
groBer Wahrscheinlichkeit nicht alle nétigen Dokumente bei sich tragt.

Bei der MA 35 erhalt man sowohl telefonisch als auch beim persénlichen Vorsprechen freundliche
und hilfreiche Antworten auf alle Fragen. Bei ca. 20 Anfragen pro Tag bleibt fiir alle
InteressentInnen genug Zeit auf personliches Service.

Nach Ausfiillen der Formulare lasst man sich am besten vom Event-Manager oder den zustdndigen
BeamtInnen weiter beraten. Auf diese Weise kann ein GroBteil aller notwendigen Schritte mit einem
einzigen Besuch in der Dresdner StraBe erledigt werden.

In der Planungsphase sollte man folgendes beachten:

e Benennung eines Verantwortlichen und Ansprechpartners fiir Abfallfragen: Die
Benennung eines Verantwortlichen bzw. eines Ansprechpartners fur Abfallfragen beim
Veranstalter ist aus abfallwirtschaftlicher Sicht sinnvoll. Diese Person libernimmt die Erstellung,
Umsetzung und Auswertung des Veranstaltungsabfallwirtschaftskonzeptes (VAWK) und steht
gegeniiber Behorden fiir Fragen zur Abfallvermeidung, -verwertung und —entsorgung zur
Verfligung. Falls ein Verantwortlicher nicht vom Veranstalter gestellt werden kann, sollte ein
kompetenter Dritter mit dieser Aufgabe betraut werden.

¢ Erstellung eines Veranstaltungsabfallwirtschaftskonzeptes (VAWK):
Fiir jene Veranstaltungen, die von hoher Abfallrelevanz sind (abhangig von Abfallmenge und -
qualitat), sollte ein Konzept zur Vermeidung und Verwertung von Abfallen erstellt werden. Darin
sind alle 3 Phasen des Veranstaltungsablaufes zu beriicksichtigen.

e Gestaltung von Vertriagen und Teilnahmebedingungen:

Der Veranstalter vergibt Vertrdage an die beteiligten Aussteller und Anbieter bzw. legt die
Teilnahmebedingungen fest. Hierbei sollten, analog zur Veranstaltungsgestaltung bei der
Vermietung, Verpachtung und Uberlassung von Veranstaltungsorten, die zur Abfallvermeidung
und -verwertung notwendigen Voraussetzungen verankert werden. Die Gastronomie kann
dariiber hinaus von der Behdrde (Gemeinde) die nachfolgend formulierten Auflagen
vorgeschrieben bekommen.

e AusschlieBliche Nutzung von Mehrweggeschirr bei der Ausgabe von Speisen und

Getranken
e Gewabhrleistung der hygienischen Anforderungen fiir das genutzte Mehrweggeschirr
e Ausschank von Getranken ausschlieBlich aus Mehrweggebinden

¢ Information aller Beteiligten:
Vor Beginn der Veranstaltung sollen die beteiligten Aussteller und Anbieter sowie die mit Auf-,
Abbau und Belieferung beauftragten Fremdfirmen umfassend (ber die MaBnahmen zur
Abfallvermeidung und —verwertung unterrichtet und zur aktiven Umsetzung sowie zur Nutzung
sowie zur Nutzung der Bereitgestellten Entsorgungsmdglichkeiten verpflichtet werden.
Entsprechendes sollte in den Vertrags- bzw. Teilnahmebedingungen festgelegt werden.
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Forderung der AbfallvermeidungsmaBnahmen beim Aufbau:

A.Minimierung der Abfallentstehung in der Aufbauphase durch Vorschrift der Verwendung von
Aufbauten, Biihnen und Stédnde aus System- oder Modulbauteilen, die wiederverwendbar
sind bzw. Verwendung von Materialien zur Ausstattung (z.B. Teppichbdden), die als
Mehrwegmietware angeboten werden.

B. Die Anlieferungen sollten soweit wie méglich in Mehrweggebinden erfolgen.

Anforderungen fiir Spiilvarianten:

Beim Einsatz von Mehrweggeschirr, -besteck und -gefaBen sind bestimmte
Hygieneanforderungen einzuhalten, die sich vor allem auf die Wasserqualitat beim Spilen
beziehen. Um diesen Anspriichen gerecht zu werden, bieten sich folgende Spiilvarianten an:

A.Spiilen direkt am Stand: Soll das Geschirr direkt am ausgebenden Speisen- und
Getrankestand gespllt werden, so muss die Versorgung mit flieBendem Wasser
gewahrleistet sein. An diesen Standen sind Leitungen fiir Trinkwasserversorgung zu
verlegen. Beim Einsatz von Spiilmaschinen muss zusatzlich die Versorgung mit Strom
gewahrleistet sein. Um den Riicklauf des verwendeten und verschmutzten Geschirrs zu
gewahrleisten, bietet sich ein Pfandsystem fiir Teller, Tassen und Glaser an. Durch die
Riickgabe an den Stand und die Reinigung direkt am Stand, haben die StandbetreiberInnen
die Mdglichkeit das eigene Geschirr zu verwenden. Aus organisatorischen Griinden ist jedoch
ein einheitliches Geschirr vorzuziehen.

B.Spiilen mit einem Geschirrmobil: Sind die Versorgung der einzelnen Stdnde mit
flieBendem Wasser und die Stromversorgung nicht méglich, so kénnen Geschirrmobile oder
WaschstraBen eingesetzt werden. Diese werden an Standorten aufgestellt, an denen die
notwendigen Anschliisse vorhanden sind. Zu einem Geschirrmobil gehéren Geschirr, Besteck
und TrinkgefaBe. Sie sind mit Spiilmaschinen ausgestattet, die bei hoher Leistung auBerst
sparsam mit Energie, Wasser und Reinigungsmittel umgehen und innerhalb kiirzester Zeit
Geschirr, Besteck und TrinkgefaBe reinigen. Transportkisten, Geschirrkérbe und
Vorspiilwannen komplettieren das Geschirrmobil.

C.Austausch von Geschirr: Es kann natiirlich auch vorkommen, dass der Einsatz eines
Geschirrmobils oder einer Waschstrasse direkt bei der Veranstaltung nicht mdéglich ist, dann
kann das Geschirr auch ausgetauscht werden. Es gibt Anbieterfirmen, die sauberes
Mehrweggeschirr und MehrwegtrinkgefaBe sauber und hygienisch verpackt in Boxen oder
ahnlichen Behéltern direkt zum Veranstaltungsort liefern. Je nach Gebrauchsbedarf kénnen
diese Mehrwegverpackungssysteme gedffnet und die einzelnen Geschirrteile, Bestecke und
TrinkgefaBe enthommen werden. Nach Sammlung und Grobreinigung wird das verschmutzte
Geschirr in diese Behéltnisse zuriickgestellt und von der Verleihfirma zur endgiiltigen
Reinigung abgeholt werden.

Um bei diesem System den Ricklauf zu gewahrleisten, ist hier ebenfalls ein Pfand zu empfehlen.
Es gibt in Wien verschiedene Anbieter, die iiber ausreichende Material- und Spiilkapazitaten
verfligen, um auch gréBere Veranstaltungen versorgen zu kdnnen.

Einsatz von Pfandsysteme:

Mehrweggeschirr und MehrwegtrinkgeféaBe miissen wieder eingesammelt und erneut
ausgegeben werden konnen. Der Umlauf von Geschirr wird haufig als Schwachstelle bei
Mehrwegsystemen bei Veranstaltungen angesehen. In der Praxis haben sich jedoch verschiedene
Pfandsysteme bewahrt, durch die die Sammlung des gebrauchten Geschirrs von
Veranstaltungspublikum (ibernommen wird. Als positives Beispiel ist hier die Geschichte der
Wiener Christkindimarkte zu vermerken, wo der Einsatz von MehrwegtrinkgefaBen (Gliihwein
etc.) mit einem Pfandbetrag von ATS 20 mittlerweile schon zu einem Geschaft fiir die
VeranstalterInnen geworden ist. Das Pfand soll bei der Geschirr- bzw. TrinkgefaBausgabe
gemeinsam mit dem Entgelt der Speisen und Getrénke in spiirbarer Héhe erhoben werden.
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Die Hohe des Pfandbetrages soll auf jedem Fall mindestens die Wiederbeschaffungskosten
decken. Fiir die Riicknahme bei Pfandsysteme sind verschieden Varianten madglich:

A.Riicknahme am Stand:

Das Geschirr wird an dem Stand eingesammelt, an dem es ausgegeben wurde. Wenn
Riicknahme und Pfandauszahlung so organisiert sind, dass dabei keine langeren Wartezeiten
entstehen, ist damit zu rechnen, dass Geschirrteile und TrinkgefaBe unterschiedlicher Stéande
vermischt werden und es zu Ungleichgewichten in den verschiedenen Pfandkassen kommt.
Kurze Wartezeiten werden von den Besucherlnnen einer Veranstaltung auch in Kauf
genommen. Bei der Annahme der gebrauchten und verschmutzten Geschirrteilen, Bestecke
und TrinkgeféBen ist eine grobe Vorreinigung zu empfehlen. Dabei ist auf jeden Fall zu achten,
dass geeignete Behalter fiir die getrennte Erfassung von Speiseresten und Restmiill vorhanden
sind.

B. Riicknahme an getrennten Standen:

Wenn mehrere Gastronomiestande nicht weit von einander entfernt stehen, kann die
Riickgabe der gebrauchten Teller, Tassen und Glaser an einem zentralen Ricknahmestand
erfolgen. Dieser sollte natirlich deutlich gekennzeichnet und ausgeschildert sein. Es muss
ausreichend Pfandgeld zur Riickgabe an die Kundinnen und Kunden bereit gehalten werden.
Dabei ist vor allem auch an das geeignete Wechselgeld zu denken. Entsprechend der
Verteilung der Stande sind, wenn nétig, mehrere Riicknahme Stdnde einzurichten. An der
zentralen Ricknahmestelle wird das gebrauchte Geschirr grob gereinigt und, sofern die
technischen Voraussetzungen fiir den Einsatz einer Geschirrmobils gegeben sind, auch Vorort
gesplilt. Muss das Geschirr von der Sammelstelle zu einem zentralen Spiilpunkt bzw. zu einem
Geschirrmobil weitertransportiert werden, erfolgt die Verteilung des gereinigten Geschirrs von
eben dort aus. Die Abrechnung der Pfandgelder wird erleichtert, wenn alle Stande das von
ihnen bendtigte Geschirr und geschatzten TrinkgefaBe von der Spiilstation bzw. vom
Geschirrmobil selbst gegen ein entsprechendes Entgelt erwerben und an ihren Stéanden mit der
gleichen Pfandgebiihr an die KundInnen weitergeben. Diese bringen das gebrauchte Geschirr
zur Riicknahmestation und erhalten ihr Pfandgeld zuriick. Nach der Reinigung kénnen die
Sténde des saubere Geschirr erneut erwerben.

e Verbot von Einweggeschirr:

Die Verwendung von Einwegmaterial flir Becher, Teller oder Besteck bei Veranstaltungen auf
gemeindeeigenem Gelande kann von der Gemeinde grundsétzlich untersagt werden. Dies sollte
auch fiir private Veranstalter gelten. Kann auf Einweggeschirr aus organisatorischen oder
technischen Griinden nicht verzichtet werden, so ist darauf zu achten, dass das gesamte
Geschirr aus dem gleichen Material besteht. Kunststoffeinweggeschirr besteht bspw. aus PE oder
PP. Durch die Einhebung eines spiirbaren Pfandbetrags auf Teller, Besteck oder Becher kann
natirlich eine hohe Riicklaufquote erreicht werden. Nach dem Ende der Veranstaltung kann eine
aufwendige Aussortierung nachgeschaltet werden, um mdglichst sortenreine aber verschmutzte
Kunststofffraktionen einer Abfallbehandlung zu zufiihren. Neben der Sammlung und Sortierung
sollte auch eine Vorreinigung durchgefiihrt werden, bei grobe Verunreinigungen vom
verschmutzten Material gelost werden.

¢ Alternative-kompostierbares Einweggeschirr: Der Einsatz von kompostierbarem
Einweggeschirr fuhrt jedoch haufig nicht zum vorgesehenen Ziel. Der Kompostierung des
biologisch abbaubaren Einwegmaterials (meistens auf Starkebasis) sind bei der
Sammlung und Sortierung durch die Verwechslung mit biologisch nicht abbaubaren
Kunststoffeinwegmaterialien Grenzen gesetzt sind. AuBerdem verunreinigen zumeist
viele Fremdstoffe wie Dosen, Schachteln und Zigarettenreste den Abfall, sodass eine
Kompostierung unmdéglich ist.

Seite 99



Abfallvermeidung bei Veranstaltungen Endbericht

e Schaffung von Anreizsystemen:

Zur Vermeidung von Abfallen sollten Anreizsysteme geschaffen werden. In der Regel ist der
finanzielle Ausgleich fir MaBnahmen zur Abfallvermeidung und getrennten Erfassung sehr
wirksam. Grundsatzlich ist deshalb zu (iberlegen, inwieweit die Kosten fiir die notwendigen
Entsorgungsleistungen so auf die StandbetreiberInnen umgelegt werden kdnnen, dass die
Abfallreduzierung belohnt wird. Denkbar sind dabei beispielsweise Nachlasse bei der Standmiete,
sofern die BetreiberInnen aktiv zur Abfallvermeidung beitrégt. Entsprechende Absprachen und
Vereinbarungen kodnnten hier getroffen werden.

o Durchfiihrung einer werbewirksamen Offentlichkeitsarbeit:
Die Vorlage eines Abfallwirtschaftskonzeptes fiir die jeweilige Veranstaltung sollte publiziert
werden. Damit werden die Géaste Uber die UmweltschutzmaBnahmen informiert und gleichzeitig
wird eine Akzeptanz geschaffen, die dauerhaft zur Vermeidung von Abféllen beitragt. Die
Notwendigkeit und die MaBnahmen zur Vermeidung und Verwertung von Abfallen sollten auch
wahrend der ganzen Veranstaltung deutlich dargestellt werden. dies kann beispielsweise durch
Plakate, Flugblatter und Informationstafeln passieren.
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7.4 Handlungsempfehlungen fiir AnbieterInnen

Im Folgenden werden die MaBnahmen vorgestellt, die einzelne Standbetreiberlnnen bzw.
AusstellerInnen unterstitzen sollen, ihren Beitrag zu einer Okologische Veranstaltung leisten zu
kdnnen.

¢ Vorschriften fiir Aufbau: Wahrend des Aufbaus von Standen fallen haufig groBe Abfallmengen
als Verschnitt von Bau- und Ausstattungsmaterialien an. Sollte hierbei die Verwendung von
Einwegmaterial nicht zu vermeiden sein, sind Materialien zu bevorzugen, die problemlos
recyclierbar sind (Beispielsweise Kunststoffe aus PE statt aus PVC).

Vorschriften fiir den Einkauf und Anlieferung der angebotenen Waren oder Produkte:
Bereits beim Einkauf der am Stand angebotenen Waren und Produkte kann durch eine
umweltbewusste Beschaffung das Abfallaufkommen beeinflusst werden. Hier sollten Produkte
gewahlt werden, die ohne oder zumindest mit wenig Verpackung geliefert werden (GroBgebinde).
Soweit Verpackungsabfalle nicht durch die Nutzung von Mehrwegsysteme vermieden werden
kdnnen, sollten stofflich wiederverwendbare Materialien bevorzugt werden. Einwegverpackungen fiir
den Transport der Waren sind dem Zulieferfirmen zu retournieren oder liber die getrennte Sammlung
zu entsorgen.
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8 Zusammenfassung der Ergebnisse

Das Geschirrmobil der MA 48 liefert seit Oktober 1997 einen aktiven Beitrag zur Abfallvermeidung bei
Veranstaltungen in Wien. Die Ergebnisse dieser Untersuchung konnten diese Aussage eindeutig
bestatigen. In den nachfolgenden Tabellen sind die Einsadtze des Geschirrmobils im Jahr 2000 und
das Vermeidungspotential durch den Einsatz des Geschirrmobils von Oktober 1997 bis Janner 2001
dargestellt. An 111 Tagen war das Geschirrmobil im Jahr 2000 im Einsatz. Weitere 73 Tage hatten
zusatzlich betreut werden konnen, diesen Veranstaltungen musste jedoch wegen Terminkollisionen
abgesagt werden.

Das Vermeidungspotential durch die Verwendung des Geschirrmobils der MA 48 bei Wiener
Veranstaltungen von Oktober 1997 bis Janner 2001 ist mit rund 17t Abfallmenge und rund 115m3
Abfallvolumen anzugeben (vergl. Berechnungsmethode Kapitel 6.3.5).

Tabelle 8.1: Einsatze des Geschirrmobils im Jahr 2000

MA 48 Geschirrmobil — Einsatze 2000

Veranstaltungstage (incl. Auf- und Abbau), 111
Geschirrmobil im Einsatz

nicht betreute Veranstaltungstage 73
(Geschirrmobil bereits vermietet)
Summe 184

Tabelle 8.2: Vermeidungspotential von Oktober 1997 bis Janner 2001

Vermeidungspotential von Oktober 1997
bis Janner 2001

Geschirrteile 1,7 Millionen
Masse 17 Tonnen
Volumen 115 m®

In erster Linie sollte die Auslastung des Geschirrmobils der MA 48 erhéht werden. Betrachtet man
den Bekanntheitsgrad des Geschirrmobils unter den BesucherInnen und den VeranstalterInnen in
Wien, so ist hier Handlungsbedarf zu einer intensiveren Bewerbung gegeben. Dies kdnnte jedoch
problematisch werden, da in den Monaten, in denen in Wien die meisten Veranstaltungen stattfinden
(wie bspw. zur Adventzeit), das Geschirrmobil bereits jetzt voll ausgelastet ist. Interessant ware eine
Betreuung von kontinuierlichen Veranstaltungen, die in den eher schwacheren Monaten stattfinden.
Daflir mussten gezielte Werbemittel eingesetzt werden.

Abbildung 8.1: Bekanntheitsgrad des Geschirrmobils und Informationsquellen

Bekanntheitsgrad des Geschirrmobils der MA 48 und
Informationsquellen
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Bezirkszeitungen, wie Unser Wien wurden am haufigsten als Informationsquelle genannt.
RegelmaBige Einschaltungen in dieser Plattform kdnnten den Bekanntheitsgrad des Geschirrmobils
deutlich heben. Nur wenn die WienerInnen auch wissen, dass es die Alternative zu Einwegmiill bei
Veranstaltungen gibt, werden sie diesen Service der Stadt Wien auch in Anspruch nehmen. In den
neuen Medien muss das Geschirrmobil intensiver der Internetgeneration vorgestellt werden, weil
junge Menschen eine wichtige Zielgruppe sind, da sie Veranstaltungen besuchen und auch selber
planen und durchfiihren.

Veranstaltungen der Stadt Wien sollten auf jeden Fall vom Geschirrmobil der MA 48 betreut werden.
Nicht nur wegen der vermiedenen Abfélle, sondern auch wegen der Vorbildfunktion als
umweltfreundliche Stadt. Intensive Offentlichkeitsarbeit im Zuge von abfallarmen Veranstaltungen
kénnen einen kleinen Beitrag zu nachhaltigen Verhaltenséanderungen in der Wiener Bevélkerung mit
sich bringen.

Die Abfalltrennung auf Veranstaltungen muss auf jeden Fall geférdert werden.

Abbildung 8.2: Getrennte Abfallsammlung bei Veranstaltungen

Getrennte Abfallsammlung bei Veranstaltungen
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Mehr als die Hélfte der VeranstalterInnen gaben an, dass erfahrungsgeméaB biogene Abfélle bei
Veranstaltungen anfallen, jedoch keine Biotonnen zur getrennten Sammlung bereitgestellt werden.
Ahnlich verhélt sich diese Situation bei Kunst- und Verbundstoffen sowie bei Altglas. Nicht so stark,
aber doch abweichend, ist die Differenz bei den Ubrigen Altstoffen Altpapier und
Metallverpackungen.
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In Abbildung 8.3 ist zu sehen, dass ab einer BesucherInnenzahl von 250 Personen, die
Mehrwegvariante mit den Kosten der Anmietung des Geschirrmobils der MA 48 fiir VeranstalterInnen
mit steigender BesucherInnenzahl giinstiger wird, als die Summe von den Beschaffungskosten und
den Entsorgungsgebiihren bei Einwegsystemen.

Abbildung 8.3: Kostenvergleich von Einweg- und Mehrweg bei Wiener Veranstaltungen

Kostenvergleich von Einweg- und Mehrwegvarianten bei Veranstaltungen
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Abbildung 8.4: Bewertung des Mietpreises

Bewertung des Mietpreises

angemessen
87% zu gering
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Der Mietpreis des Geschirrmobils der MA 48 wird von fast 87% der Veranstalterinnen als
angemessen erachtet, von 13% sogar als zu gering. Daraus kann man riickschlieBen, dass der
Mietpreis fiir eine Veranstaltung ab einer gewissen Besucherzahl (500) unter den der Beschaffungs-
und Entsorgungskosten der Einwegvariante liegt.

AbschlieBend soll das Bekenntnis zu Mehrweggeschirr und Mehrwegtrinkbehaltern der Wiener
Bevolkerung wiedergegeben werden.
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Abbildung 8.5: Bekenntnis der Wiener Bevdlkerung zu Mehrweg bei Veranstaltungen
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9.4 Links im Internet
Websites: (alle Websites besucht im Jahr 2000)

www.abfall.ch/
www.abfallwirtschaft.steiermark.at/weiz/projekte/fest.htm
www.activshop.de/spuelmobil/

www.allschwil.ch
www.amberg-sulzbach.de/sozial/geschirr.htm
www.ambios.ch/ambios.nsf/Pages/ActeurPDVueDomaines
www.arge.at/OEKOSERV/Geschirrmobil.htm
www.awb-gl.de/Geschirrmobil/geschirrmobil.html
www.bad-voeslau.at/stjakob/Kirtag2000.htm
www.bayern.de/Ifu/komma21/kd/kdverbraucher.htm
www.bbv-net.de/infocent/verein/Malteser/geschirr.htm
www.becher.at/becher.htm

www.berlin.de

www.berlin-marathon.com
www.blauer-see.de/de/rathaus/amt40/geschirr.htm
www.bonn.de/rathaus/amt70/Geschirrmobil.html
www.brunnamgebirge.at/umwelt/geschirrmobil.htm
www.bund.net/wolfsburg/ogm.htm
www.central.sds.de/reb/vermei.html

www.ch-cds.ch/

www.ditzingen.de

www.drk.de/Gesucht/GeMo.htm
www.dstgb.de/public/reports/rathaus/beisp52.htm
www.erft.de/vereine/drk-erft/wabia
www.expo2000.de/serviceguide/deutsch/7/mehrwegflaschen.htm
www.frankenberg.de/agenda21/agstv399.htm
www.gbh.nrwo.com/
www.germering.de/diestadt/agenda21/geschirr.htm
www.geschirrmobil-verleih.de
www.global2000.at/tnawaro/nawaro_daten_fakten.htm
www.home.t-online.de/home/weilj/mhd-gmo.htm
www.k-k-internet.de/radolfzell-oneline/umwelt/spmobil.htm
www.kreis.aw-oneline.de/PAR/1997/1997_09_11.3.htm
www.kreis-mettmann.de/3/6/1/8/446-htm
www.leverkusen.com/schlender/Gm_info.html
www.lis.bremen.de/wis/fup/arbeitsf...rschlaege/Muell/isleibnizpl.mellfrei.htm
www.lokale.umweltinfo.de/24099kie/00000056.htm
www.loveparade.at
www.lua.nrw.de/luamat48/mat4804.htm
www.magwien.gv.at/ma48/s-ver.htm
www.muehlheim.de/stadt/rathaus/umweltamt/geschirrspuel.html
www.municipia.at/fallstudien/sp2/o_Name/f0000948.html
www.municipia.at/sp2/fallstudien/f0000948.html
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www.oeko.de/deutsch/verlag/frame.htm
www.oekomedia.org/oekoweb/
www.oekoservice.at/Geschirrmobil.htm
www.public.rz.uni-duesseldorf.de/~michaele/mhd/gemo_2.htm
www.ratingen.de/de/rathaus/amt40/geschirr.htm
www.rems-murr-kreis.de/awg/news.htm
www.rww.de/geschirr.htm
www.sparkasse-iserlohn.de/pinwand/geschirr.htm
www.stadthalle.com
www.stadt-koeln.de/13/00/presse-service/1997/06/664/
www.steinfurt-net.com/drk-te/Geschmo.html
www.stgt.com/firmen/cgi-bin/srcho

www.streetparade.com
www.taten.municipia.at/alle/f0001085.html
www.umweltschutz.ch/
www.uni-giessen.de/~gd1089/thw/helfervereinof.htm
www.wiku.asn-graz.ac.at/~oeko/muell/muell.html
www.wir-dormagener.de/news/pressemeldungen/07/19990701/grillen.html
www.wkstmk.at/archiv/archiv_mut/mut_26-99/abfall.htm
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